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PERU | Ministerio Instituto Peruano
de Educacion del Deporte

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la Universalizacién de la Salud”

Resolucion de Presidenciow N° 074-2020-1PD/P

Lima, 29 de diciembre de 2020

VISTOS: El Informe N° 000013-2020-GDS/IPD emitido por la Unidad Funcional de Gestion
de Subvenciones y Normatividad Deportiva de la Direccion Nacional de Deporte de Afiliados; el
Memorando N° 002579-2020-DINADAF/IPD, emitido por la Direccién Nacional de Deporte de
Afiliados; el Informe N° 000094-2020-OPP/IPD, emitido por la Oficina de Presupuesto y
Planificacion; el Informe N° 000549-2020-OAJ/IPD, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica,

Yv

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 7 de la Ley N° 28036, Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte,
establece que el Instituto Peruano del Deporte (IPD) es el ente rector del Sistema Deportivo
Nacional, constituye un organismo publico ejecutor que cuenta con autonomia técnica, funcional
y administrativa para el cumplimiento de sus funciones; constituyéndose, ademas, como pliego
presupuestario;

Que, el numeral 23 del articulo 8 de la citada Ley, establece que es funcién del IPD, entre
otras, “elaborar y proponer normas reglamentarias y administrativas para la promocién y
desarrollo del deporte en general a nivel local, regional y nacional”,

Que, adicionalmente, los numerales 10 y 25 del articulo 8 de la mencionada Ley,
determinan que también son funciones del IPD, evaluar e inspeccionar a las federaciones
deportivas nacionales en el uso y manejo de los recursos publicos que reciban, asi como
ﬁscaﬂar a las federaciones deportivas nacionales, al Comité Olimpico Peruano y a la Asociacién
Nacional Paralimpica del Peru en el uso de los recursos publicos asignados;

Que, el articulo 71-A de la misma Ley sefiala que “las subvenciones otorgadas a las
federaciones deportivas priorizan la atencién del deportista, destinando como minimo el cuarenta
por ciento (40%) del monto total asignado a la federacion, de forma obligatoria y directa a favor
de actividades del deportista”;

Que, el numeral 71.1 del articulo 71 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico establece que “/as subvenciones que se otorguen
a personas juridicas, no pertenecientes al Sector Publico en los afios fiscales correspondientes,
deben estar consideradas en el anexo de la Ley de Presupuesto del Sector Publico, debiendo
contar con el financiamiento respectivo y el informe técnico sustentatorio de la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces en la Entidad subsidiaria correspondiente”;

Que, asimismo el numeral 71.2 del articulo 71 del citado Decreto Legislativo precisa que
“mediante Resolucién de Titular, los pliegos que otorgan dichas subvenciones deben establecer
los mecanismos para la rendicién de cuentas, asi como para la evaluacién de los resultados
alcanzados y los beneficios generados”;

Que, conforme a los articulos 41 y 42 del Reglamento de Organizacién y Funciones del

; IPD, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2004-PCM, la Direccién Nacional de Deporte de
BNON Afiliados es un érgano de linea que tiene a su cargo las actividades del Deporte Afiliado en el

»n/ |- Sistema Deportivo Nacional, a través de las federaciones, ligas, clubes y otras instituciones
~ deportivas para lo cual, entre otras funciones, planifica, organiza, conduce, ejecuta, coordina y
controla las actividades y acciones orientadas a desarrollar el deporte afiliado en el pais; propone
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y ejecuta las politicas, estrategias y acciones que coadyuven al desarrollo del deporte
organizado; brinda asistencia técnica a las federaciones deportivas, sobre la formulacién de sus
actividades, programas y presupuesto; y, adicionalmente, coordina la programacién de los
recursos destinados a las federaciones deportivas supervisando que el uso de los mismos se
adecue a los fines previstos;

Que, mediante Resolucion de Gerencia General N° 044-2018-IPD/GG de fecha 18 de
diciembre de 2018, modificada y precisada, respectivamente, mediante Resoluciones de
Gerencia General N° 015-2019-IPD/GG y N° 050-2019-IPD/GG de fechas 17 de abril y 20 de
septiembre de 2019 respectivamente, se aprobé la Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF, version
11, denominada “Autorizacion y Otorgamiento de Subvenciones a favor de las Federaciones
Deportivas Nacionales y de la Asociacién Nacional Paralimpica del Perd”, la cual tiene tomo
objetivo “fortalecer los procesos de asignacion, otorgamiento, control, supervision y evaluacion
de las subvenciones econémicas a favor de las FDN y la ANPPERU, a fin de asegurar la L
transparencia del uso adecuado de los recursos publicos y posibles reasignaciones de ) {
presupuesto”; 5

Que, en el marco de la normativa antes mencionada, la Direccién Nacional de Deporte de "¢
Afiliados, mediante Memorando N° 002579-2020-DINADAF/IPD, acompafia el Informe N°
000013-2020-GDS/IPD de fecha 29 de diciembre de 2020, a través del cual propone y sustenta
la aprobacién del documento denominado “Condiciones y Requisitos para el otorgamiento y f »
rendicién de cuentas de Subvenciones a Personas Juridicas en el marco de lo establecido en el
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”;

Que, la Direccién Nacional de Deporte de Afiliados sefiala en dicho informe que el
mencionado documento contiene los aspectos sustantivos de las mejoras que se buscan
. implementar, tales como simplificar, sistematizar y precisar los requisitos a ser exigidos a las
Personas Juridicas que soliciten el otorgamiento de las subvenciones econémicas que otorga el
IPD, lo cual genera seguridad juridica para los propios administrados beneficiarios de la
subvencién y garantiza también una mejor cautela de los recursos en sus 5 etapas respectivas;
lo cual coadyuva a una mejor planificacién, otorgamiento y supervision del uso de dichos recursos
publicos; adicionalmente se incluyen un conjunto de mejoras que permitiran una éptima gestién
superando deficiencias y dificultades de la normativa interna vigente;

‘ Que, la Oficina de Presupuesto y Planificacién, mediante Informe N° 000094-2020-
OPP/IPD de fecha 29 de diciembre de 2020, “considera favorable la aprobacion del documento
denominado “Condiciones y Requisitos para el otorgamiento y rendicion de cuentas de
Subvenciones a Personas Juridicas en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico™,;

Que, en ese sentido, la Oficina de Presupuesto y Planificacién sefiala en el indicado
informe que con la aprobaciéon del documento denominado “Condiciones y Requisitos para el
otorgamiento y rendicién de cuentas de Subvenciones a Personas Juridicas en el marco de lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico” se optimiza el uso de los recursos, agiliza la gestion interna y prioriza el
uso de sistemas digitales, el cual debe ser aprobado mediante resolucién emitida por la
Presidencia;

Que, por otro lado, tanto la Direccion Nacional de Deporte de Afiliados como la Oficina de
Presupuesto y Planificacion recomiendan, a efectos de evitar confusiones, que se precise que el
“Procedimiento para la Autorizacion y Otorgamiento de Subvenciones Econémicas a Personas
“.Juridicas, Versién: 3" aprobado por la Resolucién de Secretaria General N° 007-2018-IPD/SG de
) . fecha 08 de febrero de 2018, fue derogado conjuntamente con la Directiva N° 66-2017-
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IPD/DINADAF, version 10, denominada “Autorizacién y otorgamiento de subvenciones a favor
de las Federaciones Deportivas Nacionales, del Comité Olimpico Peruano y de la Asociacién
Nacional Paralimpica del Perd”, aprobada por Resolucién de Presidencia N° 261-2017-IPD/P,
como consecuencia de la aprobacion de la Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF, version 11,
denominada “Autorizacion y Otorgamiento de Subvenciones a favor de las Federaciones
Deportivas Nacionales y de la Asociacién Nacional Paralimpica del Peri” por Resolucién de
Gerencia General N° 044-2018-IPD/GG ya mencionada en los considerandos precedentes;

Que, mediante Informe N° 000549-2020-OAJ/IPD, de fecha 29 de diciembre de 2020, la

Oficina de Asesoria Juridica emite opinién legal favorable para la aprobacién del documento

/propuesto por la DINADAF, al encontrarse conforme al marco normativo vigente, sefialando que
le corresponde al Titular del Pliego de la entidad emitir el acto resolutivo correspondiente;

De conformidad a las facultades previstas en la Ley N° 28036, Ley de Promocion y
Desarrollo del Deporte y sus modificatorias; el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; el Reglamento de la Ley de Promocién y
Desarrollo del Deporte, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2004-PCM; el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Instituto Peruano del Deporte, aprobado por Decreto Supremo N°
017-2004-PCM, y;

Con los vistos de la Direccion Nacional de Deporte de Afiliados, de la Oficina de
Presupuesto y Planificacién, de la Oficina General de Administracién y de la Oficina de Asesoria
Juridica;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobacion iy N
Aprobar el documento denominado “Condiciones y Requisitos para el otorgamiento y e 3
rendicion de cuentas de Subvenciones a Personas Juridicas en el marco de lo establecido en el - } " }
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico’, f y &
que, como anexo, forma parte integrante de la presente resolucion. e,
N

Articulo 2°.- Precision y vigencia de la Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF
2.1 Precisar que el Procedimiento aprobado por Resolucion de Secretaria General N° 007- b
2018-IPD/SG fue derogado en su integridad por la Resolucion de Gerencia General N° 044-2018-
IPD/GG que aprobdé la Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF, versién 11, denominada
“Autorizacion y Otorgamiento de Subvenciones a favor de las Federaciones Deportivas
Nacionales y de la Asociacién Nacional Paralimpica del Peru’”.
2.2 Establecer que la Directiva aprobada por Resoluciéon de Gerencia General N° 044-
2018-IPD/GG y sus modificaciones o precisiones efectuadas mantendran su vigencia en todo
aquello que no se oponga a lo establecido en el documento materia de aprobacion en el articulo
1° de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Notificacion
Notificar la presente resolucién a todas las Unidades de Organizacion del IPD, para los
fines correspondientes.

Articulo 4°.- Publicacion
Publicar la presente resolucion en el Portal de Transparencia del Instituto Peruano del

Deporte (www.ipd.gob.pe).

Registrese y comuniquese

INSTITUTO PERUANO DEL DEPORYE
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ANEXO A LA RESOLUCION N©...........

CONDICIONES Y REQUISITOS PARA LA GESTION DE SUBVENCIONES ECONOMICAS A

PERSONAS JURIDICAS EN EL MARCO DE LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1440, DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE
PRESUPUESTO PUBLICO

OBJETO

El presente documento tiene por objeto establecer las condiciones y requisitos necesarios para
el otorgamiento y rendicion de cuentas de subvenciones a personas juridicas conforme a lo
dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

. ALCANCE

Las condiciones y requisitos contenidas en el presente documento son de obligatorio
cumplimiento para las unidades de organizacién encargadas de su aplicacion y a las personas
juridicas beneficiarias de subvenciones conforme al marco legal aplicable y a lo establecido en
los Convenios correspondientes.

. ETAPAS DE LA GESTION DE SUBVENCIONES ECONOMICAS A PERSONAS JURIDICAS

3.1GESTION DE LA ASIGNACION DE LA SUBVENCION ECONOMICA
En el marco del Programaciéon Multianual y Formulacion Presupuestaria, en esta etapa se
formulan y se determinan los montos a ser subvencionados por cada Persona Juridica, en el
afio previo a su otorgamiento.

3.2AUTORIZACION Y OTORGAMIENTO DE LA SUBVENCION ECONOMICA
Etapa de evaluacion de requisitos aplicables y formalizacion del otorgamiento de las
subvenciones econdmicas a favor de las Persona Juridicas.

3.3MODIFICACION DE LA PROGRAMACION ANUAL
Etapa donde las Personas Juridicas presentan sus solicitudes de modificacion de la
programacién anual de las subvenciones econémicas, para su evaluacién de acuerdo a los
requisitos aplicables y formalizacion correspondiente.

% , 3.4CONTROL Y SUPERVISION DEL GASTO

Etapa de recepcién y evaluacioén de los informes de ejecucion de gasto por parte de las
Personas Juridicas, respecto al uso de las subvenciones econémicas otorgadas por el IPD.

3.5EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL GASTO
Etapa de evaluacion de los resultados alcanzados por cada Persona Juridica, a través de la
medicion de los indicadores de desempefio establecidos en los Convenios de Asignacién por
Desempefio, asi como la evaluacion de la efectividad del gasto de las subvenciones
econdémicas.

IV. CONDICIONES Y REQUISITOS PARA LA GESTION DE LAS SUBVENCIONES ECONOMICAS

4.1 GESTION DE LA ASIGNACION DE LA SUBVENCION ECONOMICA

4.1.1 Para la evaluacion del Plan Anual Subvencionado Inicial, la persona juridica presenta
hasta el decimoquinto (15) dia habil del mes de marzo, la siguiente documentacion:

a. Plan Anual de Trabajo.

b. Requerimientos Generales.

c. Programacién de Eventos Nacionales e Internacionales.

d. Andlisis de Ejecucion de la Subvencion del periodo fiscal anterior.



e. Declaracion de ingresos econdémicos del afo fiscal anterior distintos a la
subvencion otorgada por el IPD.

f. Documento conteniendo la Proyeccion de ingresos econdémicos para el afo fiscal
en curso.

g. Listado propuesto del personal (técnico y administrativo) a ser contratado por
cada persona juridica y el monto econémico correspondiente a sus honorarios.

Dichos documentos son presentados por cada persona juridica, expresando sus
necesidades y requerimientos orientados al desarrollo y proyeccion técnico-deportiva
de alto rendimiento para el siguiente afo fiscal.

4.1.2 Para la evaluacion del Plan Anual Subvencionado Modificado, la persona juridica
presenta hasta el quinto (05) dia habil del mes de junio, la siguiente documentacion:
a. Plan Anual de Trabajo.
b. Requerimientos Generales.
c. Programacién de Eventos Nacionales e Internacionales.
d. Analisis de Ejecucion de la Subvencion del periodo fiscal anterior.

Dichos documentos son presentados por cada persona juridica, elaborados en base a
los montos aprobados por la DGPP-MEF.

4.2 AUTORIZACION Y OTORGAMIENTO DE LA SUBVENCION ECONOMICA

4.2.1. Las subvenciones econémicas se otorgan en dos tramos, en porcentajes de hasta 70%
y 30%, respectivamente, con respecto al total del monto aprobado para las
subvenciones econémicas a través de la Ley de Presupuesto o su equivalente. El monto
exacto se determina producto de la evaluaciéon técnica-econdmica realizada por la
DINADAF, dentro del marco normativo aplicable.

4.2.2. El Convenio de Asignacién por Desempefio tiene el propdsito de establecer los
compromisos para el otorgamiento y ejecucion de la subvenciéon econémica y para el
cumplimiento de los indicadores de desempefio por parte de las personas juridicas, para
que a partir del decimoquinto (15) dia habil del mes diciembre del afio fiscal anterior

estas puedan realizar la gestion que les permita suscribir el mismo. i{’ [
i

4.2.3. La DINADAF reconoce los gastos que han sido ejecutados con una anterioridad no % a
mayor a seis (6) meses dentro del afio fiscal vigente, computados a partir de la fecha
de la notificacion de respuesta a la solicitud correspondiente al otorgamiento,™ .
considerando las actividades contenidas en el formato correspondiente a la | ’
“Programacion de Ejecuciéon Anual” y demas formatos que sean aplicables contenidos -
en el Plan Anual Subvencionado, teniendo en cuenta que forman parte de la subvencion .#
econdémica asignada mediante ley.

4.2.4. Los gastos financiados a través del otorgamiento de subvenciones son:

a. Gastos administrativos: Gasto orientado al pago de servicios en materia
contable y administrativa.
b. Técnicos calificados: Gasto orientado a la contratacion de servicios técnicos,
deportivos y salud, pudiendo estar compuesto por:
- Jefe de Unidad Técnica o Metoddlogo.
- Asistente Técnico Metodoldgico.
- Entrenadores, Preparadores Fisicos, Asistentes técnicos de la Seleccion
Nacional.
- Guias y asistentes, en entrenamientos y competencias, de deportistas con
discapacidad de la Selecciéon Nacional.
- Profesionales de la salud.




- Ofros especialistas vinculados al deporte.

c. Cuotas de afiliacion: Pago destinado a organismos internacionales de la

| disciplina deportiva.

d. Eventos nacionales: Gastos destinados a la organizacion y participacion en
eventos dentro del pais, autorizados por el IPD.

e. Eventos internacionales: Gastos destinados a la organizacion y participacion
en eventos dentro y fuera del pais, autorizados por el IPD.

f. Servicios generales: Gastos referidos al financiamiento de las actividades y
operaciones requeridas para el mantenimiento, arrendamiento y funcionalidad de
las oficinas administrativas e infraestructura deportiva; servicios profesionales de
caracter temporal no mayor a 120 dias calendario en beneficio del desarrollo de
los deportistas. Previa evaluaciéon técnica deportiva y econdmica, este rubro
incluye la contratacion de servicios de seguros contra accidentes para los
deportistas integrantes de la seleccién nacional y/o residentes en los centros de
alto rendimiento, y demas servicios necesarios para el desarrollo del
entrenamiento de los deportistas de las diferentes disciplinas deportivas

g. Material deportivo: Gasto destinado al financiamiento de indumentaria,
equipamiento y demdas implementos necesarios para el desarrollo del
entrenamiento y competencia de los deportistas de las diferentes disciplinas,. .
deportivas. ;

h. Capacitacion de agentes deportivos: Gasto destinado a fi nancuar:'/Ia
organizacién y/o participacion en capacitaciones dentro y fuera del pais.

4.2.5. Cualquier aspecto relacionado con los alcances de los conceptos mencionados enael
sub numeral anterior corresponde ser definido por la DINADAF.
pa
4.2.6. Para la solicitud del primer tramo, la Persona Juridica presenta la siguiente
documentacioén hasta el décimo (10) dia habil del mes de febrero correspondiente aI
afio fiscal:

a. Oficio dirigido a la DINADAF.

b. Declaracion Jurada simple suscrita por quienes, de acuerdo a sus estatutos,
tengan las prerrogativas financieras, que precise que no tienen acciones
administrativas iniciadas o vigentes ante el CSJDHD vinculadas con las
subvenciones a personas juridicas.

c. Declaracion Jurada simple suscrita por el presidente de la Personas juridicas
solicitante de la subvencion, que sefiale que no esta integrada por miembros que
hayan formado parte de juntas directivas o grupos de trabajo que hayan
incumplido con la presentacion de informes de rendicién ejecucion de gastos.

d. Documento que acredite informacién sobre el nimero de cuenta interbancaria en
soles vinculada al RUC.

e. Plan Anual Subvencionado, compuesto por los siguientes registros generados en
el Sistema.

- Programacion de Ejecucion Anual.

- Requerimiento de Subvencion Econémica.

- Plan Anual de Trabajo.

- Requerimientos Generales.

- Programacion de Eventos Nacionales e Internacionales.

- Programacion de Agentes Deportivos.

f. Respecto al personal técnico y administrativo a ser contratado por cada Personas
juridicas:

f.1 Listado propuesto del personal a ser contratado y el monto econdémico
correspondiente a sus honorarios.

f.2 Curriculo de vida del personal, cumpliendo con el perfil minimo establecido en
el anexo “Perfiles y Reglamento de ética y conducta”, debidamente
documentado:

- Anos de experiencia.




- Estudios.

- Resultados alcanzados validados por la Personas juridicas.

- Declaracion jurada que de fe de la veracidad de los datos y documentos
presentados.

4.2.7. Luego de efectuada la primera solicitud del otorgamiento de la subvencién, las Personas
Juridicas pueden requerir la entrega del siguiente tramo luego de transcurridos quince
(15) dias habiles de presentado el informe de gasto correspondiente al segundo
trimestre, el cual incluye la siguiente documentacion:

Oficio dirigido a la DINADAF.

Programacion de Ejecucion Anual.

Requerimiento de Subvencion Econdmica.

En caso existiese alguna modificacion, presentar los documentos pertinentes de

acuerdo con la etapa “Modificacién de programacion anual”.

apop

4.2.8. La autorizacion del otorgamiento de las subvenciones econémicas, se formaliza a través
de un oficio emitido por la DINADAF.

4.2.9. En caso se determine que las Personas Juridicas han incumplido con las disposiciones
en materia de subvenciones o no han levantado las observaciones formuladas respecto
a su adecuado uso o rendicion de cuentas, la DINADAF debe solicitar a la respectiva
Persona Juridica, su devolucién integra en un plazo no mayor de cinco (05) dias hab
de recibida la comunicacion respectiva. f
qA
4.2.10. De no efectuarse la devolucién en el plazo solicitado, la DINADAF debe recomendar
el no otorgamiento de la subvencion correspondiente hasta la devolucion integra de lo
adeudado. Adicionalmente, remite lo actuado a la Oficina de Asesoria Juridica para que
se adopten las acciones legales respectivas, en coordinacién con la Procuraduna »
Publica del Ministerio de Educacion. o

4.2.11. En caso que las Personas Juridicas requeridas necesiten un plazo adicional para
cumplir con la devolucién, podran presentar, antes del vencimiento del plazo sefialado ¥
en el subnumeral 4.2.7, su solicitud la cual sera evaluada y, de corresponder, aceptada
por la DINADAF, previa opinion favorable de la Unidad de Gestion de Subvenciones y
Normatividad Deportiva, respecto a la viabilidad de la propuesta, su impacto en la
Persona Juridica de la suspensién del otorgamiento de su subvencion econdmica y el
cumplimiento de los requisitos sefialados en el subnumeral 4.2.9.1; y de la Oficina
General de Administracion, respecto a la propuesta de la Persona Juridica; sin perjuicio
de otras recomendaciones que ambos 6rganos determinen en el ambito de sus
competencias para salvaguardar el interés institucional y la cautela de los recursos.

4.211.1.  Para dicho efecto, se deben tener en cuenta los siguientes requisitos y
criterios

a. Solicitud de la Persona Juridica deudora dirigida a la Presidencia del IPD.

b. Acompanar en forma sustentada y documental informacion que acredite su
incapacidad econdmica para la devolucion inmediata del integro de lo
adeudado. Incluir para ello un reporte de ingresos en el que conste su
situacion econdmico financiera suscrita por un contador publico colegiado,
la cual debera ser actualizada periédicamente a solicitud del IPD en caso
se acepte la propuesta.

c. Propuesta de compromiso de devolucion en plazos y cuotas que permitan
una razonable recuperacion de la deuda y los intereses legales que la
misma genere a satisfaccion del IPD, acompafando ademas el
cronograma respectivo. Dicho compromiso incluirda como minimo:




4.2.11.2.

4.2.11.3.

4.2.11.4.

c.1 Una cuota inicial, cuyo monto se determinara en relacién al plazo
propuesto en el cronograma respectivo, de acuerdo al siguiente

criterio:

Plazo propuesto en el cronograma (meses) | Cuota inicial
Hasta 12 10%

De 13a24 12%

De 25 a 36 14%

De 37 a 48 16%

De 49 a 60 18%

De 61a72 20%

c.2 El monto de las cuotas mensuales no puede ser menor al cincuenta
por ciento (50%) de la UIT, salvo la dltima. La Unidad Impositiva
Tributaria aplicable es la que corresponde al ejercicio fiscal en que se
presenta la solicitud.

c.3 Elincumplimiento de dos (02) cuotas, consecutivas o no, dara lugar al
cobro del monto total del saldo de la deuda y la suspensién de las
subvenciones que se venian otorgando hasta la cancelacién total de
lo adeudado.

. Constancia emitida por el CSIDHD de no poseer sanciones por faltas

relacionadas al incumplimiento en la ejecucién de la subvencién o
inadecuada utilizacion de recursos econémicos subvencionados respecto
de los miembros de la Junta Directiva de la Persona Juridica que cuentan
con facultades financieras para la gestion de la subvencién econémica
segun su Estatuto.

. Suscribir el acuerdo correspondiente entre el IPD y la Persona Jurldlca

previo cumplimiento del procedimiento legal aplicable. oy

En caso se cuente con la opinién favorable de la Oficina General de.
Administracion y de la DINADAF, esta Direccion comunicara ello
Presidencia para que, de encontrarlo conforme, solicite a la Ofi cma de¥
Asesoria Juridica iniciar el procedimiento legal correspondiente pqra
suscribir el respectivo acuerdo, en coordinacion con la Procuradurlp
Publica del Ministerio de Educacion conforme a lo establecido en el
subnumeral 15.8 del articulo 15 del Reglamento del Decreto Legislativo N?
1326, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2019-JUS.

.
De advertirse que la documentacion presentada para acreditar la
incapacidad econémica a que se refiere el literal b) del subnumeral 4.2.9.1,
no responde a la verdad o haya sido producida como consecuencia de
actuaciones ilegales debidamente acreditadas, la DINADAF debe adoptar
las acciones que correspondan para el inicio de las acciones penales,
civiles y administrativas a las que hubiere lugar, a fin de proceder con el
recupero del saldo de la deuda y la sancién a los responsables; pudiendo
dejar sin efecto el acuerdo, exigiendo el pago inmediato del monto total del
saldo de la deuda.

Con la suscripcion del acuerdo correspondiente, la DINADAF inicia el
tramite de otorgamiento de las subvenciones econémicas pendientes,
previa verificacion del cumplimiento de los demas requisitos establecidos
para dicho fin y determinando el monto y tramo que corresponda.

.



4.2.11.5. En ninguin caso podra usarse la subvencion para el pago de lo adeudado
materia del Acuerdo.

4.2.11.6. Una vez suscrito el Acuerdo, el seguimiento de la ejecucion del mismo
queda a cargo de la Oficina General de Administracién, la cual debera
reportar los incumplimientos a la DINADAF, para la adopciéon de las
acciones que correspondan.

4.2.12. En el caso que la Procuraduria Publica del Ministerio de Educacion haya iniciado el
proceso judicial para el recupero de lo adeudado y este proceso se encuentre en tramite,
se debe tener en consideracion lo establecido en el subnumeral 15.6 del articulo 15 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1326, aprobado por Decreto Supremo N° 018-
2019-JUS; no obstante, si el proceso judicial se encuentra en ejecucion y el deudor no
pueda solventar el pago de la obligacion ordenada en la sentencia, puede presentar en
el proceso un cronograma de pago a fin que las unidades organicas competentes de la
Entidad evallen la procedencia del mismo para lo cual deben ceiirse a las
disposiciones contenidas en la normativa antes citada.

43  MODIFICACION DE LA PROGRAMACION ANUAL

4.3.1. La Personas juridicas presentan solicitud de modificacion de la Programacién Anual con
\t una anticipacién minima de diez (10) dias habiles previos a la ejecucion del gasto en
- los siguientes casos:

a. Reasignacién de saldos presupuestales remanentes en el mismo rubro.

b. Reasignacion de saldos presupuestales remanentes de un rubro a otro distinto.

4.3.2. Tratandose de los tres primeros trimestres, la Personas juridicas presentan, hasta los
cinco (5) dias habiles después del cierre de cada trimestre en el que se ejecuto el gasto,
la solicitud de modificacion de la Programaciéon Anual, en los siguientes casos: fo e,

a. Redistribuciéon de gastos ejecutados e inclusion de otros gastos no aprobgffes * N
solo para eventos nacionales, internacionales y capacitacion de agefites
deportivos requeridos, respetando el Ultimo presupuesto aprobado parg
desarrollo del evento.

b. Actualizacion relacionada al evento a ejecutar (fechas, sede, beneficiarios’
denominacion del evento).

4.3.3. La solicitud de modificacion de la Programacién Anual contiene los siguientes formatos,
segun corresponda: B
a. Programacion de Ejecucion Anual.
b. Requerimiento de Subvenciéon Econdémica.
c. Modificacién presupuestal.

Adicionalmente, segun corresponda, se incluyen también los siguientes formatos:
Plan Anual de Trabajo
Requerimientos Generales
Programacion de Eventos Nacionales e Internacionales
Programacién de Capacitacion de Agentes Deportivos
Respecto al personal técnico y administrativo a ser contratado por cada persona
juridica:
e.1. Listado propuesto del personal a ser contratado y el monto econémico
correspondiente a sus honorarios.
e.2. Curriculo de vida del personal, cumpliendo con el perfil minimo establecido
en el anexo “Perfiles y Reglamento de ética y conducta”, debidamente
documentado:

- Anos de experiencia.

- Estudios.

®oo o




- Resultados alcanzados validados por la persona juridica.
- Declaracion jurada que de fe de la veracidad de los datos y documentos
presentados

44 CONTROL Y SUPERVISION DE LA EJECUCION DEL GASTO

4.4.1. Se entiende por incumplimiento de la ejecucién de la subvencién econémica cuando las
Personas juridicas realizan las siguientes acciones:

a. No cumplir con presentar los Informes de Ejecucion de Gastos trimestrales.

b. Ejecutar gastos sin respetar la distribucién presupuestal presentada en el Plan
Anual Subvencionado para el otorgamiento o la modificacion de la programacién
anual aprobada por la DINADAF, de cada rubro de la subvencion econdmica.

c. No devolver por menor gasto o por observaciones no subsanadas respecto a la
ejecucion de la subvencion econémica otorgada.

d. Cualquier otra situacion que dé cuenta de un incumplimiento de la ejecucién de
la subvencion econémica.

4.4.2. Se entiende por inadecuada utilizacion de los recursos econémicos en la ejecucién de .
la subvencién econémica cuando: (

a. Las Personas juridicas proceden a ejecutar gastos dentro del rubro de ev tss
internacionales sin contar con la debida autorizacion. »

b. Las Personas juridicas no cuenten con los documentos de gasto para ackdltar : -'
los movimientos en sus cuentas bancarias.

c. Exista traslado de recursos publicos otorgados a favor de las Personas Juriducas
a otras cuentas bancarias por cualquier modalidad sin documentos de gasto que
acredite los movimientos en sus cuentas bancarias.

d. Las observaciones realizadas, luego de la visita in situ, a las Personas Jundlcasr ‘
por parte de la DINADAF mediante informe y que no sean levantadd ;f
oportunamente.

e. Cualquier otra situacion que dé cuenta de un uso indebido o distinto de los fines
para los que fueron aprobados.

{

4.4.3. Para la evaluacién mensual y por evento, hasta el quinto (05) dia habil del cierre del .
mes y/o realizacién del evento, las Personas Juridicas presentan la siguiente
documentacién, segun corresponda:

INFORME MENSUAL DEL CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES

a. Oficio dirigido a la DINADAF.

b. Informe correspondiente al desempefio del personal contratado en el rubro de
técnicos calificados, ademas de los anexos correspondientes.

INFORME DE ORGANIZACION Y/O PARTICIPACION EN EVENTOS

a. Oficio dirigido a la DINADAF presentado los documentos relacionados al informe
de ejecucion eventual.

b. Informes técnicos finales de la organizacion y/o participacion de las delegaciones
deportivas en eventos nacionales e internacionales de caracter competitivo y/o
de entrenamiento, o informes técnicos finales de la organizacién y/o participacion
en capacitaciones de agentes deportivos, ademas del sustento correspondiente.

4.4.4. Para la evaluacion trimestral de la ejecucion del gasto, hasta el quinto (05) dia habil del
cierre de cada trimestre, la Personas juridicas presenta la siguiente documentacion,
segun corresponda:

INFORME DE EJECUCION DE GASTO TRIMESTRAL
a. Oficio dirigido a la DINADAF presentado los documentos relacionados al informe
de ejecucion de gasto trimestral.




b. Documento de “Ejecucion de Gasto Trimestral” y “Detalle de Ejecucion de Gasto
Trimestral” deben estar suscritos por un Contador Publico, colegiado y habilitado.

c. Copia de la documentacion sustentatoria de gasto validada por el Tesorero de la
Personas juridicas, de acuerdo con los “Lineamientos sobre la documentacion
sustentatoria de gastos de las Personas juridicas, respecto a las subvenciones
econdmicas otorgadas por el IPD”.

d. Copia del estado de cuenta corriente.

. Del inicio de las acciones legales y administrativas:

a. Para iniciar las acciones administrativas, se informa oportunamente al director(a),
quien a su vez informa a la Presidencia, y posteriormente a Consejo Superior de
Justicia Deportiva y Honores del Deporte para las acciones pertinentes, en un
plazo no mayor de diez (10) dias habiles.

b. Para iniciar las acciones legales y judiciales, se informa oportunamente al
director(a), quien a su vez comunica a la Presidencia quien solicita a la Oficina
de Asesoria Juridica efectuar las acciones pertinentes, en un plazo no mayor de
diez (10) dias habiles.

. En el caso de presentar modificaciones a los documentos remitidos inicialmente, las
Personas Juridicas deben cumplir con lo sefialado en la etapa de “Modificacion de la
programacion anual” y remitir el informe de ejecucion del gasto hasta el decimosegundo .

(12) dia habil posterior al cierre de cada trimestre, adjuntando la documentacion firmada
por su presidente y su tesorero, o de quien asuma las prerrogativas financieras de
acuerdo con lo sefalado en sus estatutos.

. 4
En el caso de no haberse ejecutado ningun gasto durante el trimestre, las Personas § -
Juridicas comunican la razén de ello, mediante oficio dirigido a la DINADAF, hasta el .
quinto (05) dia habil del cierre del trimestre.

e )
7
. La DINADAF controla y supervisa la ejecucién del gasto en dos fases, la primera ée * \";
por objeto verificar, en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, el cumplimient® de _‘ %
los objetivos trazados por cada persona juridica en el marco del desarrollo deportivo de - ‘
alto rendimiento, los cuales se contemplan en su plan anual de trabajo. Mientras qué,@ f
segunda, tiene por objeto verificar y contrastar, en un plazo maximo de treinta (30) dias ™~
habiles, el uso y destino de la subvencién econdémica otorgada conforme a la dltima
actualizacién de la programacién anual aprobada.

4.5 EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL GASTO ¢

4.5.1. Para la evaluacion de desempefio y de los resultados anuales, hasta el décimo (10) dia
habil del cierre del ano fiscal, las personas juridicas presentan la siguiente
documentacion: :

a. Oficio dirigido a la DINADAF presentado los documentos relacionados al informe
de ejecucion de gasto anual.

b. Documento de “Ejecucion anual de la subvencion econémica”.

c. Declaracion jurada de ingresos econdémicos del afo fiscal anterior como parte de
la subvencion otorgada por el IPD.

V. GLOSARIO DE TERMINOS

5.1 DINADAF: Direccion Nacional de Deporte de Afiliados.

5.2 Persona Juridica: Se refiere a las Federaciones Deportivas Nacionales, el Comité
Olimpico Peruano y la Asociacion Nacional Paralimpica del Peru, aplicables en las etapas
de gestiéon de subvenciones econdmicas.

5.3 Subvencion econémica: Monto aprobado mediante la Ley de Presupuesto del Sector
Publico a favor del Pliego: 342 IPD, el mismo que, luego de la evaluacion correspondiente,




otorga a las Personas juridicas hasta el monto establecido en el “Anexo A” de la
mencionada Ley, con el propdsito de desarrollar y potenciar la practica del deporte
competitivo y de alto rendimiento, en concordancia con Planes Anuales Subvencionados
evaluados y aprobados por la DINADAF.

VI. ESPECIFICACIONES FINALES

6:1.

La DINADAF es el 6rgano responsable del estricto y adecuado cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el presente documento en cada una de las etapas
mencionadas en el numeral lll, haciendo prevalecer el mismo sobre cualquier normativa
interna que se oponga tal como se dispone en la resoluciéon que aprueba el presente
documento.

Cualquier aspecto relacionado con los alcances y contenido de las disposiciones del
presente documento corresponde ser definido por la DINADAF, en el ambito dg{sus
funciones propias y la normativa vigente. »

La DINADAF podra aprobar los formatos y perfiles del personal a contratar por las peré;‘gnas
juridica a que se refiere el presente documento, asi como otros aspectos que -sean_
estrictamente necesarios para coadyuvar a la mejor implementacién y aplicacion de las
disposiciones contenidas en este documento, dentro del marco normativo vigente.

Tratandose de gastos efectuados durante cualquier mes del Afo Fiscal 2020 por las
personas juridicas, los mismos podran ser reconocidos por DINADAF bajo las condiciones
y los requisitos previstos en el presente documento en lo que sea aplicable.

&

La DINADAF, en coordinacién con las unidades de organizacién competentes, propondra
los PROCEDIMIENTOS que fueren necesarios para la mejor aplicacion del presente
documento.
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INFORME N°5 79 -2020-OAJ/IPD | RECIBE &
A : GUSTAVO ADOLFO SAN MARTIN CASTILLO
Presidente del Instituto Peruano del Deporte
Asunto : Aprobacion del documento denominado “Condiciones y requisitos para la
gestién de subvenciones econémicas a Personas Juridicas en el marco de lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico”
Referencia . a) Informe N° 000094-2020-OPP/IPD
b) Memorando N° 002579-2020-DINADAF/IPD
c) Informe N° 000013-2020-GDS/IPD
Fecha . Lima, 29 de diciembre de 2020
. FINALIDAD:

Me dirijo a usted, en atencién al documento a) de la referencia, mediante el cual la Oficina de
Presupuesto y Planificacion (en adelante, OPP) solicita proseguir con el tramite para:

a)

b)

c)

210
22,
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
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3.1

Aprobacién del documento denominado “Condiciones y requisitos para la gestién de subvenciones
economicas a Personas Juridicas en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico” (en adelante, CONDICIONES Y
REQUISITOS), por parte de la Presidencia.

Precisién de que el Procedimiento aprobado por Resoluciéon de Secretaria General N° 007-2018-
IPD/SG fue derogado en su integridad por la Resolucién de Gerencia General N° 044-2018-IPD/GG
que aprob6 la Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF, version 11, denominada “Autorizacion y
Otorgamiento de Subvenciones a favor de las Federaciones Deportivas Nacionales y de la
Asociacion Nacional Paralimpica del Perd’”.

Precisiéon de que la Directiva aprobada por Resolucién de Gerencia General N° 044-2018-IPD/GG,
asi como sus modificaciones y precisiones, mantendra su vigencia en todo aquello que no se oponga
a lo establecido en el documento denominado CONDICIONES Y REQUISITOS, a propuesta de la
Direccion Nacional de Deporte de Afiliados (en adelante, DINADAF).

. BASE LEGAL:

Ley N° 28036, Ley de Promocién y Desarrollo del Deporte.

Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General.

Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Modernizacién de la
Gestion Publica.

Decreto Supremo N° 123-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Sistema Administrativo de
Modernizacién de la Gestiéon Publica.

Decreto Supremo N° 017-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
del Instituto Peruano del Deporte.

Resolucién de Presidencia N° 004-2020-IPD/P, que aprueba la delegacion de facultades y
atribuciones sobre materias a cargo de la Presidencia del IPD durante el Afio Fiscal 2020.

ANTECEDENTES:

Mediante Informe N° 00001247-2020-CMT/DINADAF/IPD, de fecha 21 de octubre de 2020, el
Comité de Métodos Técnicos de la DINADAF concluye que dada la necesidad de contar con una
norma interna adecuada, entendible y amigable para los servidores publicos y nuestros

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el IPD, aplicando lo dispuesto

por

el Articulo 25° de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N° 026-2016-

PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web:
www.ipd.gob.pe/firma-certificados-digitales/ ”

Calle Madre de Dios 463
- (Tribuna Sur - Estadio-Nacional) — Lima 1
Central | 511 204-8420
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principales clientes, se propone la aprobacién de las propuestas de Procedimientos “Gestion
para la asignaciéon presupuestal de subvenciones econémicas a Personas Juridicas” (Cédigo:
M.03.04.01), “Autorizacién y otorgamiento de subvenciones econémicas a Personas Juridicas”,
(Codigo: M.03.04.02), “Modificacién de la programacién anual” (Cédigo: M03.04.03.01), “Control
y supervision de ejecucion del gasto” (Cédigo: M.03.04.04.01) y “Evaluacion de la efectividad de
gasto” (Cédigo: M.03.04.04.02) (en adelante, PROCEDIMIENTOS) ya que ello permitira
optimizar y simplificar los procesos existentes para el beneficio en mencion.

Mediante Informe N° 0007 16-2020-RPH-DINADAF/IPD, de fecha 21 de octubre de 2020, el Area
de Presupuesto de la DINADAF, en su calidad de Unidad de Organizacién proponente, emite el
Informe Técnico de Sustento, en la cual se expone la problematica y la justificacién que origina
la elaboracién de los PROCEDIMIENTOS propuestos.

Mediante Memorando N° 001833-2020-DINADAF/IPD, de fecha 21 de octubre de 2020, la
DINADAF remite las propuestas de PROCEDIMIENTOS y su Informe Técnico de Sustento a la
OPP, con la finalidad de que se continte con el tramite de aprobacién.

Mediante Informe N° 000107-2020-UOM/IPD, la Unidad de Organizacién y Métodos de la OPP
emite opinién técnica favorable a la aprobacién de las propuestas de PROCEDIMIENTOS
presentadas por la DINADAF, para lo cual sustenta la necesidad de derogar la Directiva N° 80-
2018-IPD/DINADAF, Versiéon 11, denominada “Autorizacién y Otorgamiento de Subvenciones a
favor de las Federaciones Deportivas Nacionales y de la Asociaciéon Nacional Paralimpica del
Perd”, modificatorias y precisiones; asi como el “Procedimiento para la Autorizacion vy
Otorgamiento de Subvenciones Econémicas a Personas Juridicas, Versiéon: 3”. Asimismo,
concluye que, de forma previa a la aprobacién de la propuesta de PROCEDIMIENTOS mediante
resolucion emitida por la Gerencia General, deben ser aprobadas las “Condiciones Técnicas”
deportivas que las Personas Juridicas deben cumplir para el otorgamiento y evaluacién de
desempefio de las subvenciones econémicas mediante resoluciéon emitida por la Presidencia,
para lo cual se adjunta un documento que las contiene.

Mediante Memorando N° 000972-2020-OPP/IPD, de fecha 30 de octubre de 2020, la OPP hace
suya en todos sus extremos la opinién técnica favorable emitida por su Unidad de Organizacion
y Métodos contenida en el Informe N° 000107-2020-UOM/IPD, el cual remite a la Oficina de
Asesoria Juridica para la opinion legal correspondiente.

Mediante Memorando N° 000978-2020-OPP/IPD, de fecha 03 de noviembre de 2020, la OPP
adicionalmente sefiala a esta oficina que: i) respecto a la derogacién parcial del Manual de
Indicaciones Metodoldgicas propuesta por la DINADAF, dicha Unidad de Organizacién debera
formular y proponer la actualizacién de los documentos normativos internos del IPD (por ejemplo,
el citado Manual) que puedan quedar modificados o derogados, total o parcialmente, como
consecuencia de la aprobacion por parte de la Presidencia de las denominada “Condiciones
Técnicas”, las cuales no contienen las caracteristicas de una Directiva u otro documento
normativo interno, y ii) respecto a las “Condiciones Técnicas”, al ser propuestas de un érgano de
linea que contienen materias relacionadas a las exigencias y condiciones que deben cumplir las
federaciones deportivas para el otorgamiento de subvenciones, deben ser aprobadas por la
Presidencia, previamente a la emisioén del acto resolutivo de la Gerencia General mediante el
cual se aprueben los PROCEDIMIENTOS que permitan operativizar la atencién de las
subvenciones en la entidad.

Mediante Informe N° 1490-2020-DINADAF/IPD, de fecha 16 de noviembre de 2020 y Memorando
N° 002164-2020-DINADAF/IPD, de fecha 17 de noviembre de 2020, la DINADAF remite a OPP
un informe complementario ampliatorio en el cual concluye que la aplicacion de las propuestas
de PROCEDIMIENTOS a todas las subvenciones otorgadas en el Afio Fiscal 2020 busca la
implementacién de las mejoras propuestas a las deficiencias advertidas en la Directiva N° 80-
2018-IPD/DINADAF.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el IPD, aplicando lo dispuesto
por el Articulo 25° de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N° 026-2016-
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web:
www.ipd.gob.pe/firma-certificados-digitales/ ”

Calle Madre de Dios 463
(Tribuna Sur - Estadio Nacional) — Lima 1
Central | 511 204-8420
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3.8 Mediante Memorando N° 001025-2020-OPP/IPD, de fecha 19 de noviembre de 2020, la OPP
brinda opinién favorable a las precisiones realizadas por la DINADAF respecto a la necesidad de
aprobar los PROCEDIMIENTOS para la gestion de las subvenciones econémicas, considerando
pertinente reconocer los gastos asumidos por las Personas Juridicas antes del otorgamiento de
la subvencion correspondiente durante el presente periodo 2020, a fin de no repercutir en el
correcto desarrollo de sus actividades deportivas. Asimismo, propone una nueva versién de las
“Condiciones Técnicas” a ser aprobadas mediante resolucion de Presidencia.

3.9 Mediante Informe N° 000001-2020-GDS/IPD, de fecha 24 de diciembre de 2020 y Memorando
N° 002547-2020-DINADAF/IPD, de la misma fecha, la DINADAF remite a OPP un informe
complementario ampliatorio sobre las funciones de la Unidad Funcional de Gestién de
Subvenciones y Normatividad Deportiva de la DINADAF, la posibilidad de suscripcion de
acuerdos para la devolucién de sumas econémicas adeudadas por parte de las Personas
Juridicas al IPD lo cual permitiria el otorgamiento de subvenciones en los tramos y montos que
determine la DINADAF, los nuevos parametros para la ejecucién de las actividades de
corroboracién de la documentacién que sustenta los gastos ejecutados por las Personas
Juridicas, y sobre la determinacién de los Indicadores de Desempefio, los cuales se aprobaran
previa opinion favorable del Ministerio de Educacién.

3.10 Mediante Memorando N° 001025-2020-OPP/IPD, de fecha 27 de diciembre de 2020, la OPP
remite a la DINADAF un conjunto de recomendaciones a tres (03) de los proyectos de
PROCEDIMIENTOS los cuales se encuentran en proceso de evaluacion por dicha Direccion.

IV. ANALISIS:
Sobre las funciones de la Oficina de Asesoria Juridica.

4.1 El articulo 22 del Reglamento de Organizaciones y Funciones del Instituto Peruano del Deporte
(en adelante, IPD) dispone que la Oficina de Asesoria Juridica constituye el 6rgano de
asesoramiento encargado de emitir opiniones sobre los asuntos de caracter juridico de
competencia del Instituto Peruano del Deporte, encontrandose entre sus funciones, la absolucién
de consultas juridicas de caracter general, que le sean formuladas por la Alta Direccién y por las
Unidades Organicas, proponiendo, formulando, evaluando y/o visando los proyectos de normas
y documentacién de caracter institucional que sean sometidos a su consideracién’.

Del mismo modo, al ser esta Oficina de Asesoria Juridica un érgano de asesoramiento que tiene
a su cargo la responsabilidad de brindar la asesoria en asuntos de caracter juridico y legal; esto
es, sobre la posible aplicacion o interpretacién de una norma juridica a un caso concreto dentro
del marco legal antes citado, la presente opinién juridica en ningiin modo sustituye la opinién
técnica, acto o decision que funcionalmente le corresponda emitir, efectuar o aprobar al Area
Usuaria, Organo encargado de las Contrataciones o a cualquier otro érgano técnico, Oficina,
Direccién o Unidad del IPD de acuerdo a la materia, especialidad y normativa que resulte
aplicable.

Sobre la normativa aplicable a las subvenciones econémicas otorgadas por el IPD

4.3  Elsegundo parrafo del articulo 7 de la Ley N° 28036, Ley de Promocién y Desarrollo del Deporte,
modificado por la Ley N° 29544, establece que el IPD formula e imparte la politica del deporte en
general y, por ende, de cada uno de sus componentes, por lo que organiza, planifica, promueve,
coordina, evalla y fiscaliza en el ambito nacional el desarrollo del deporte, la recreacion y la

" Complementariamente, cabe precisar que, el numeral 183.2 del articulo 183 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que la solicitud de informes o
dictamenes legales esta reservado, exclusivamente, para aquellos asuntos en que el fundamento juridico de la pretensién sea
razonablemente discutible, o los hechos sean controvertidos juridicamente, y que tal situacién no pueda ser dilucidada por el propio
instructor. En ese sentido, el numeral 182.2 del articulo 182 de la norma en mencion, prevé que los dictdmenes e informes se presumen
facultativos y no vinculantes, con las excepciones que sean establecidas en la ley.
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educacion fisica en todas sus disciplinas, modalidades, niveles y categorias, como componentes
del deporte en general.

Asimismo, el numeral 23 del articulo 8 de la citada Ley, establece que es funcién del IPD, entre
otras, “elaborar y proponer normas reglamentarias y administrativas para la promocion y
desarrollo del deporte en general a nivel local, regional y nacional’. Adicionalmente, los
numerales 10 y 25 del articulo 8 de la mencionada Ley, determinan que también son funciones
del IPD, evaluar e inspeccionar a las federaciones deportivas nacionales en el uso y manejo de
los recursos publicos que reciban, asi como fiscalizar a las federaciones deportivas nacionales,
al Comité Olimpico Peruano y a la Asociacién Nacional Paralimpica del Peru en el uso de los
recursos publicos asignados.

En el marco de los fines sefialados anteriormente, el numeral 71.1 del articulo 71 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, establece
un marco general para las entidades publicas con relacién a las Subvenciones a Personas
Juridicas, indicando que ‘las subvenciones que se otorguen a personas juridicas, no
pertenecientes al Sector Publico en los afios fiscales correspondientes, deben estar
consideradas en el anexo de la Ley de Presupuesto del Sector Publico (...)".

En adicién, el numeral 71.2 del articulo 71 del mencionado Decreto Legislativo precisa que
“mediante Resolucién de Titular, los pliegos que otorgan dichas subvenciones deben

establecer los mecanismos para la rendicion de cuentas, asi como para la evaluacién de los
resultados alcanzados y los beneficios generados’.

Dentro de este rol promotor y en el marco de lo dispuesto en el articulo 71 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, el IPD anualmente
otorga recursos destinados al apoyo del deporte afiliado, conforme a lo que se dispone
anualmente en las Leyes de Presupuesto del Sector Publico tal como se ha indicado en el
numeral precedente, los cuales son entregados mediante subvenciones a las Federaciones
Deportivas Nacionales (en adelante, FDN), a la Asociacién Nacional Paralimpica del Peru (en
adelante, ANPPERU), con el objeto de financiar las actividades referidas a la contratacion de
entrenadores, capacitacion, participacion de delegaciones deportivas y organizacion de eventos
nacionales e internacionales, entre otros rubros que el IPD establece a través de directivas y
documentos internos.

Por otro lado, el articulo 71-A de la Ley N° 28036, Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte
sefiala que: “Las_subvenciones otorgadas a las federaciones deportivas priorizan la
atencién del deportista, destinando como minimo el cuarenta por ciento (40%) del monto total
asignado a la federacién, de forma obligatoria y directa a favor de actividades del deportista’.

Asimismo, el ejercicio de dicha habilitacién por parte del IPD debe hacerse en estricta
observancia de los principios que rigen el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, asi como
garantizando el cumplimiento de los mecanismos de rendicién de cuentas y la evaluacion
de los resultados alcanzados y los beneficios generados, tal como lo establece la regulacion
de las subvenciones econémicas a Personas Juridicas establecida en el mencionado articulo 71
del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

De este modo, queda claro que cualquier modificacién que el IPD realice a su marco normativo
que regula los mecanismos de autorizacién, otorgamiento y fiscalizacién de subvenciones
econdémicas, en ejercicio de la facultad reconocida en el Decreto Legislativo N° 1440, debe
encontrarse dentro del marco general antes mencionado con la regulacién que — por la naturaleza
especial aplicable al deporte — al IPD le corresponde establecer a través del Titular del Pliego
previamente para su mejor aplicaciéon, asi como cautelar eficientemente el uso de dichos
recursos publicos.
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4.11 Ello sin perjuicio que, coadyuvando a dicha finalidad y, luego de haberse fijado dichos
mecanismos por el Titular del Pliego, se puedan aprobar procedimientos especificos a efectos
de operativizar dichos mecanismos dentro del marco del Sistema Administrativo de
Modernizacién de la Gestion Publica.

Sobre la propuesta de aprobaciéon de las denominadas CONDICIONES Y REQUISITOS para la
gestion de subvenciones econémicas a PERSONAS JURIDICAS

412 De este modo, considerando la normativa aplicable a las subvenciones econdémicas antes
mencionada, el IPD aprob6 en su oportunidad, mediante Resolucién de Gerencia General N°
044-2018-IPD/GG, de fecha 18 de diciembre de 2018, la Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF,
Version 11, denominada “Autorizacién y Otorgamiento de Subvenciones a favor de las
Federaciones Deportivas Nacionales y de la Asociacion Nacional Paralimpica del Peri”, la misma
que fue modificada mediante Resolucién de Gerencia General N° 015-2019-IPD/GG, de fecha
17 de abril de 2019, y precisada mediante Resolucién de Gerencia General N° 050-2019-IPD/GG,
de fecha 20 de setiembre de 2019.

4.13 Teniendo en cuenta la vigencia del marco normativo mencionado desde los numerales 4.1 2 4.10
del presente informe, la DINADAF, mediante Informe N° 000013-2020-GDS/IPD de fecha 29 de
diciembre de 2020, sustenta la necesidad de aprobacién del documento denominado
CONDICIONES Y REQUISITOS.

4.14 Al respecto, expone la problematica y la justificacién que origina la mencionada propuesta
sefialando que la citada Directiva vigente establece un “complejo procedimiento no bien
estructurado ni sistematizado, sin estar concordado con las normas de simplificacion
administrativa; tampoco se identifica a detalle las tareas, actividades ni a los involucrados que
participan en el proceso de gestién de subvenciones”. Ademas, “no se encuentra acorde con las
actuales necesidades en materia de gestion para una mas fluida y eficiente autorizacion,
otorgamiento y evaluacién de las subvenciones econémicas otorgadas a las Personas Juridicas”.

4.15 En ese sentido, y tal como ha sido sustentado por la DINADAF mediante el citado informe, dicha
Direcciéon Nacional advierte que la Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF es una “normativa poco
flexible y restrictiva en estos aspectos, que no brinda a las PERSONAS JURIDICAS la posibilidad
de adaptarse ante situaciones adversas, ni contar con las herramientas y/o condiciones para
ejecutar actividades deportivas dentro los doce meses del Afio Fiscal, limitando las acciones y
decisiones que puedan tomar a favor del desarrollo deportivo de alto rendimiento”.

Teniendo en cuenta dicha situacion, la DINADAF propone la aprobacién de las CONDICIONES
Y REQUISITOS mediante lo cual se permitira la implementacion de mejoras que agregan valor
y que son realmente necesarias, permitiendo estar alineados de manera estratégica a los
objetivos y actividades institucionales. Asimismo, se precisa que las mismas buscan
implementar, tales como simplificar, sistematizar y precisar los requisitos a ser exigidos a las
Personas Juridicas que soliciten el otorgamiento de las subvenciones econémicas que otorga el
IPD, lo cual genera seguridad juridica para los propios administrados beneficiarios de la
subvencion y garantiza también una mejor cautela de los recursos en sus fases de planificacion,
otorgamiento y supervision del uso de dichos recursos publicos; y, de forma general, todas
aquellas mejoras que, por su naturaleza, no puedan ser implementadas mediante su sola
incorporacién en los PROCEDIMIENTQOS, con la finalidad de superar las deficiencias contenidas
en la Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF.

4.17 Dicho documento considera efectivamente que las CONDICIONES Y REQUISITOS para la
gestion de subvenciones a personas juridicas comprenden las siguientes Etapas, tal como se
sefiala en el numeral Ill del citado documento y que seria un Anexo de la resolucién del Titular
del Pliego:

a) GESTION DE LA ASIGNACION DE LA SUBVENCION ECONOMICA
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“En el marco del Programacién Multianual y Formulacién Presupuestaria, en esta etapa se formulan y
se determinan los montos a ser subvencionados por cada Persona Juridica, en el afio previo a su
otorgamiento”.

b) AUTORIZACION Y OTORGAMIENTO DE LA SUBVENCION ECONOMICA
“Etapa de evaluacion de requisitos aplicables y formalizacién del otorgamiento de las subvenciones
econdémicas a favor de las Persona Juridicas.”

c) MODIFICACION DE LA PROGRAMACION ANUAL
“Etapa donde las Personas Juridicas presentan sus solicitudes de modificacion de la programacién
anual de las subvenciones econémicas, para su evaluacién de acuerdo a los requisitos aplicables y
formalizacién correspondiente.”

d) CONTROL Y SUPERVISION DEL GASTO
“Etapa de recepcion y evaluacién de los informes de ejecucion de gasto por parte de las Personas
Juridicas, respecto al uso de las subvenciones econémicas otorgadas por el IPD.”

e) EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL GASTO
“Etapa de evaluacion de los resultados alcanzados por cada Persona Juridica, a través de la medicion
de los indicadores de desemperio establecidos en los Convenios de Asignacion por Desemperio, asi
como la evaluacién de la efectividad del gasto de las subvenciones econémicas.”

En se sentido el indicado documento contiene todo lo que, en consideracién del 6rgano de linea
especializado y competente en la materia, resulta necesario exigir y gestionar a nivel técnico-
deportivo y normativo ante las personas juridicas beneficiarias de las subvenciones, incluyendo
acciones de control y supervision, asi como la eventual suspension de su otorgamiento ante
situaciones de irregularidad. Ratificando dicha atribucién de la DINADAF, en el documento
propuesto se ha incluido el siguiente texto:

“VI. ESPECIFICACIONES FINALES

6.1. La DINADAF es el érgano responsable del estricto y adecuado cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el presente documento en cada una de las etapas mencionadas en el numeral lll,
haciendo prevalecer el mismo sobre cualquier normativa interna que se oponga tal como se
dispone en la resolucién que aprueba el presente documento.

6.2. Cualquier aspecto relacionado con los alcances y contenido de las disposiciones del presente
documento corresponde ser definido por la DINADAF, en el ambito de sus funciones propias y la

normativa vigente.

6.3. La DINADAF podra aprobar los formatos y perfiles del personal a contratar por las personas

juridica a que se refiere el presente documento, asi como otros aspectos que sean estrictamente
necesarios para coadyuvar a la mejor implementacion y aplicacién de las disposiciones contenidas en

este documento, dentro del marco normativo vigente.

6.4. Tratandose de gastos efectuados durante cualquier mes del Afio Fiscal 2020 por las personas
juridicas, los mismos podréan ser reconocidos por DINADAF bajo las condiciones y los requisitos
previstos en el presente documento en lo que sea aplicable.

6.5. La DINADAF, en coordinacién con las unidades de organizacién competentes, propondra los
PROCEDIMIENTOS que fueren necesarios para la mejor aplicacién del presente documento.”

Mediante estas disposiciones se reitera el rol técnico y normativo de la DINADAF para la
mejor implementacion de este documento una vez aprobado, asi como para también aprobar
cualquier otro documento que estrictamente sea necesario para su mejor aplicacion, por ser
precisamente el 6rgano especializado de linea en la materia que cumple un rol fundamental en
el deporte afiliado vinculado al logro de los fines misionales de la entidad. Incluye también el
reconocimiento de gastos del presente afio 2020 que la DINADAF considera necesario
atendiendo a consideraciones de tutela del deporte y demas situaciones descritas en detalle de
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los numerales 4.30 al 4.39 de su Informe N° 000013-2020-GDS/IPD; sin perjuicio de la
fiscalizacion posterior en relacion a los gastos que se reconozcan.

4.20 Por otro lado, la DINADAF menciona también que el IPD aprobd, mediante Resolucién de
Secretaria General N° 007-2018-IPD/GG, de fecha 08 de febrero de 2018, el “Procedimiento para
la Autorizacién y Otorgamiento de Subvenciones Econémicas a Personas Juridicas, Versién: 3,
el cual tiene como objetivo establecer los lineamientos a seguir para la Autorizacién y
Otorgamiento de Subvenciones Econémicas a favor de las Federaciones Deportivas Nacionales,
del Comité Olimpico Peruano y de la Asociaciéon Nacional Paralimpica del Pert que permiten
recibir, evaluar, otorgar y controlar las subvenciones y tramitar la transferencia presupuestal.

4.21 Sobre el particular, la DINADAF, a fin de evitar toda confusion en el personal operativo de las
unidades de organizacién, propone que se precise que el Procedimiento para la Autorizacion y
Otorgamiento de Subvenciones Econémicas a Personas Juridicas, Versién: 3” se encuentra sin
efecto en virtud de la derogacién tacita realizada por la Resolucion de Gerencia General N° 044-
2018-IPD/GG, mediante la cual se aprobé la Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF.

4.22 Por otro lado, mediante el documento a) de la referencia, la OPP, en ejercicio de su funcién de
asesorar en los temas de organizacién de la entidad, mediante el ejercicio de las funcién de
“conducir, normar y ejecutar los sistemas de Presupuesto, Planeamiento, Racionalizacion,
Estadistica” y “orientar la Administracion Pablica en el IPD, mediante la racionalizacién de
funciones, estructuras, procedimientos y cargos” establecidas en el Reglamento de Organizacién
y Funciones?, ha emitido opinién favorable sobre la propuesta de aprobacién de las
CONDICIONES Y REQUISITOS, formulada por la DINADAF.

4.23 Asimismo, emite opinién favorable para la_precision de que el Procedimiento aprobado por
Resolucion de Secretaria General N° 007-2018-IPD/SG fue derogado en su integridad por la
Resolucién de Gerencia General N° 044-2018-IPD/GG que aprobé la Directiva N° 80-2018-
IPD/DINADAF; asi como para la precisiéon de que la Directiva aprobada por Resolucién de
Gerencia General N° 044-2018-IPD/GG, asi como sus modificaciones y precisiones, mantendra
su vigencia en todo aquello que no se oponga a lo establecido en el documento denominado
CONDICIONES Y REQUISITOS, a propuesta de la DINADAF.

4.24 Asimismo, la OPP concluye que las CONDICIONES Y REQUISITOS que las Personas
Juridicas deben cumplir para el otorgamiento y evaluacién de desempefio de las
subvenciones econémicas deben ser aprobadas mediante resolucién emitida por la
Presidencia, de acuerdo a lo expresamente sefialado en el numeral 71.2 del articulo 71 del
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico
para lo cual se adjunta un documento que las contiene.

Sobre Ia viabilidad legal de la propuesta de aprobacion de las CONDICIONES Y REQUISITOS

4.25 De la revision de las opiniones emitidas por la DINADAF y la OPP en el marco del proceso de
aprobacion de las CONDICIONES Y REQUISITOS, se advierte que la competencia para
formalizar su aprobacioén se encuentra en lo sefialado en el numeral 71.2 del articulo 71 del
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
el cual establece que le corresponde al Titular del Pliego (en el caso del IPD, la Presidencia?)

2 Articulo 20.- FUNCIONES DE LA OFICINA DE PRESUPUESTO Y PLANIFICACION:

Son funciones de la Oficina de Presupuesto y Planificacién:

()

b. Conducir, normar y ejecutar los sistemas de Presupuesto, Planeamiento, Racionalizacién, Estadistica.

(--)

d. Orientar la Administracion Publica en el IPD, mediante la racionalizacion de funciones, estructuras, procedimientos y cargos.
(-)

3 Mediante Resolucion de Presidencia N° 004-2020-IPD/P de fecha 21 de enero de 2020, la Presidencia, en su calidad de Titular del
Pliego, delegé a la Gerencia General, en materia presupuestal, Gnicamente la facultad de aprobar y/o formalizar las modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional y programatico que correspondan al Titular del Pliego. En consecuencia, la Presidencia mantiene
“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el IPD, aplicando lo dispuesto
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establecer mediante resolucién “los mecanismos para la rendicion de cuentas, asi como para la
evaluacién de los resultados alcanzados y los beneficios generados”.

4.26 Dicha aprobacion por parte de la Presidencia del IPD a propuesta de su érgano especializado se
realiza en cumplimiento del marco normativo que regula los mecanismos de autorizacion,
otorgamiento y fiscalizacion de subvenciones econémicas, en ejercicio de la facultad reconocida
en el Decreto Legislativo N° 1440, y la implementacién de la gestion por procesos en las
entidades de la Administracién Publica, estando las Personas Juridicas obligadas a cumplir
dichas disposiciones aprobadas por el IPD en ejercicio de su potestad reglamentaria.

427 En ese sentido no se advierte que la propuesta formulada vulnera alguna normativa legal; al
contrario, esta orientada no solo a su cumplimiento sino al ejercicio del Titular del Pliego de su
atribucion conforme a lo regulado en el ya mencionado Decreto Legislativo N° 1440.

4.28 En consecuencia, de acuerdo a lo propuesto por la DINADAF y lo evaluado por la OPP, esta
oficina emite opinién favorable para la aprobacién de las “Condiciones y requisitos para la
gestion de subvenciones econémicas a Personas Juridicas en el marco de lo establecido en el
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”
asi como para las precisiones solicitadas por dichos érganos en el sentido que el Procedimiento
aprobado por Resolucién de Secretaria General N° 007-2018-IPD/SG fue derogado en su
integridad por la Resolucion de Gerencia General N° 044-2018-IPD/GG que aprobé la Directiva
N° 80-2018-IPD/DINADAF; y que la Directiva aprobada por Resolucién de Gerencia General N°
044-2018-IPD/GG, asi como sus modificaciones y precisiones, mantendra su vigencia en todo
aquello que no se oponga a lo establecido en el documento denominado CONDICIONES Y
REQUISITOS, a propuesta de la DINADAF.

V. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

5.1 Resulta viable aprobar el documento denominado “Condiciones y requisitos para la gestion de
subvenciones econémicas a Personas Juridicas en el marco de lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”, segun lo
propuesto y sustentado por la Direccién Nacional de Deporte de Afiliados con la opinién favorable
de la Oficina de Presupuesto y Planificaciéon, al encontrarse acorde con las disposiciones
normativas del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y el Sistema Deportivo Nacional.

5.2 Resulta viable precisar que el Procedimiento aprobado por Resolucién de Secretaria General N°
007-2018-IPD/SG fue derogado en su integridad por la Resolucién de Gerencia General N° 044-
2018-IPD/GG que aprobd la Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF; asi como también precisar que
la Directiva aprobada por Resolucién de Gerencia General N° 044-2018-IPD/GG, asi como sus
modificaciones y precisiones, mantendra su vigencia en todo aquello que no se oponga a lo
establecido en el documento denominado CONDICIONES Y REQUISITOS, a propuesta de la
DINADAF

5.3 En ese sentido, se recomienda continuar con el tramite correspondiente para lo cual se adjunta
el proyecto de Resolucion de Presidencia que aprueba las “Condiciones y requisitos para la
gestiéon de subvenciones econémicas a Personas Juridicas en el marco de lo establecido en el
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”.

Atentamente,

............................................

NAPOLEZN E. FERNANDEZ URCIA
Jefe defa Oficipd de Asesoria Juridica

las otras funciones inherentes a su calidgyﬁlqml’gr ge BHeAg'c‘),ocg%% PaEsggglsa en el numeral 71.2 del articulo 71 del Decreto Legislativo

N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
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A : NAPOLEON FERNANDEZ URCIA
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
ASUNTO . Propuesta de “Condiciones y requisitos para la gestion de
subvenciones econémicas a personas juridicas en el marco
de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”
REFERENCIA . a) Memorando N° 002579-2020-DINADAF/IPD
b) Informe N° 00013-2020-GDS-DINADAF/IPD
FECHA - Martes, 29 de diciembre de 2020
.  FINALIDAD:

Emitir opinién respecto a la propuesta de Condiciones y requisitos para la gestién de subvenciones
econdmicas a personas juridicas en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”, elaborada por la Direccién
Nacional de Deporte de Afiliados (DINADAF).

ANTECEDENTES:

2.1 Mediante documento de la referencia b), la Unidad Funcional de Gestién de Subvenciones y
Normativa Deportiva sustenta la necesidad de aprobar la propuesta de “Condiciones vy
requisitos para la gestién de subvenciones econémicas a personas juridicas en el marco de
lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico”.

2.2 Mediante documento de la referencia a), la DINADAF remite a la Oficina de Presupuesto y
Planificacién (OPP), dicha propuesta para su revisién correspondiente.

ANALISIS:

3.1 En concordancia al articulo 20° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)! del
Instituto Peruano del Deporte (IPD), son funciones de la OPP respecto al Sistema de
Modernizacién de la Gestion Publica, establece las siguientes:

)

d. Orientar la Administracién Puablica en el IPD, mediante la racionalizacién de funciones,
estructuras, procedimientos y cargos.

)

m. Emitir opinioén técnica en el &mbito de su competencia.

()

" Aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2004-PCM, modificado mediante Decreto Supremo N° 086-2004-PCM.
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’ ' 3.2 En ese sentido, debe precisarse que las opiniones técnicas que emite esta oficina a través
del presente informe, son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa del Sistema
Administrativo de Modernizacion de Gestién Publica.

De la problemética que conlleva la actual normativa interna vigente

3.3  Actualmente el proceso de gestion de las subvenciones econémicas entregadas por el IPD a
favor de las Federaciones Deportivas Nacionales (FDN) y la Asociacion Nacional Paralimpica
del Pert (ANPP), se encuentra regulada por los siguientes documentos normativos internos:

a) “Procedimiento para la autorizacién y otorgamiento de Subvenciones Econdmicas a
Personas Juridicas”, versién tres (3), aprobado mediante Resolucién de Secretaria
General N° 007-2018-IPD/SG.

b) Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF, version 11, denominada “Autorizacidén vy
otorgamiento de Subvenciones a favor de las Federaciones Deportivas Nacionales y de
la Asociacién Nacional Paralimpica del Per(”, aprobada mediante Resolucién de
Gerencia General N° 044-2018-IPD/GG.

c) Modificaciones al numeral 9.5 de la Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF, versién 11, a
través de la Resolucion de Gerencia General N° 015-2019-IPD/GG.

d) Precisiones de los subnumerales 9.3.1, 9.3.5 y 10.5 de la Directiva N° 80-2018-
IPD/DINADAF, version 11, aprobadas mediante Resolucidon de Gerencia General
N° 050-2019-IPD/GG.

3.4 Como se puede apreciar, la mencionada directiva ha sido modificada a través de
Resoluciones de Gerencia General (GG), mas no a través de un nuevo documento normativo
interno, en consecuencia no sigue la estructura y lineamientos técnicos establecidos en la
norma interna que regula la elaboracién y modificacién de directivas en la entidad2.

De la identificacion de la mejora del proceso de Gestién de Subvenciones Econémicas

3.5 Laley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del Estado, declara al Estado
peruano en proceso de modernizacion en sus diferentes instancias, dependencias, entidades,
organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestion publica y construir un
Estado democraético, descentralizado y al servicio de la ciudadania.

3.6 La Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién Publica, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 004-2013-PCM, establece la vision, los principios y lineamientos para una
actuacion coherente y eficaz del sector publico, al servicio de la ciudadania y del desarrollo
del pais. Considera a la Gestion por Procesos junto con la simplificacién administrativa y la
organizacion institucional, como parte del tercer pilar para una gestién publica orientada a
resultados.

3.7 ElReglamento del Sistema Administrativo de Modernizacién de la Gestién Publica, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 123-2018-PCM, sefiala que el proceso de modernizacion de
la gestion publica consiste en la seleccion y utilizacién de todos aquellos medios orientados
a la creacién de valor publico en una determinada actividad o servicio a cargo de las entidades
publicas. Dicho valor publico se crea cuando se optimiza la gestion interna a través de un uso
mas eficiente y productivo de los recursos publicos, para, directa o indirectamente, satisfacer
las necesidades y expectativas de las personas, generando beneficios a la sociedad?.

2 Directiva N° 001-2019-OPP/UOM denominada “Normas para la elaboracion, aprobacién y modificacion de Directivas del
Instituto Peruano del Deporte”, aprobada mediante Resolucion de Gerencia General N° 008-2019-IPD/GG, se aprueba la
Directiva N° 001-2019-OPP/UOM.

3 Literal b), del numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento del Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestién Pdblica.
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3.8

3.9

3.10

Necegidades y Expectativas

Asimismo, establece como medio para la generacion de dicho valor publico, la Gestién por
Procesos, que tiene como propésito organizar, dirigir y controlar las actividades de trabajo de
una entidad pablica de manera transversal a las diferentes unidades de organizacién, para
contribuir con el logro de los objetivos institucionales. Comprende acciones conducentes a la
determinacion de los procesos de la entidad, asi como a su medicién y andlisis con el
propésito de implementar mejoras en su desempeiio, priorizando los procesos que
‘contribuyan al logro de los objetivos de la entidad publica o que puedan afectar dicho logro,
representen mayor demanda, concentren la mayor cantidad de reclamos o quejas, entre otros
similares. Las entidades publicas disponen de herramientas de gestién de la calidad y toman
acciones con el fin de incrementar su eficacia y eficiencia®.

En tal sentido, mediante Resolucién de Secretaria de Gestiébn Publica N° 006-2018-
PCM/SGP, se aprueba la Norma Técnica N° 001-2018-SGP, Norma Técnica para la
implementacidn de la gestién por procesos en las entidades de la administracién ptblica, con
la finalidad de poner a disposicion de las entidades de la administracion putblica disposiciones
técnicas para la implementacion de la gestion por procesos, como herramienta de gestion que
contribuye con el cumplimiento de los objetivos institucionales y en consecuencia, un impacto
positivo en el bienestar de los ciudadanos.

En atencién a la mencionada Norma Técnica, mediante Resolucién de Presidencia N° 009-
2020-IPD/P, se aprueba el Mapa de Procesos Nivel 0 del IPD, estableciendo como uno de
sus procesos misionales el “M.03 Gestion del Deporte de Alto Rendimiento”, a cargo de la
DINADAF como érgano de linea competente3, tal como se muestra en el siguiente grafico:

PROCESCS ESTRATEGICOS

o E [ TEeE T
Modern de ‘Comunicacién e,

Vi la'Gestior . :Imagen :

' ¢ “InstitUcional v Institucional © +

M.01 Masificacion y

Gestdén del M 02 Ges{ion déel
¢ Conocimienta Talenio Déportivo
Deportivo

M.03 Gestidn del
Deporte de Alto .,
Rendiniiento ™~

Expectativas

M 05 Gestidn de'la
Infraestriuctura
Deportiva

M.04 Aténcion al
Ciudadano

Satisfaccion de Necesidades y

PROCESOS DE APOYO O SOPORTE

0
S 01 Gestion S02 Gestion det S 03 Gesuonde la
Documental Talents Humano Segundad Deportiva
5.04 Gestion del S.05 Gosudn sds Gestion de la $.07 Gesuon del
Abastecimuento Finanaiera - Contable Tdenolagia de la Asesoramiento
Informacidn » Jurichco

Con base del marco descrito, desde el mes de febrero de 2020, la OPP a través de la UOM,
viene impulsando el proceso de mapeo y mejora de procesos en el IPD, con la finalidad de
optimizar el funcionamiento y organizacion de la entidad, de cara a brindar mejores servicios
a la ciudadania en general, priorizandose los procesos misionales en este trabajo.

4 Literal g), del numeral 7.1 del articulo 7° del Reglamento del Sistema Administrativo de Modernizacién de la Gestion Publica.

® Articulo 41° del ROF del IPD: La Direccién Nacional de Deporte Afilliado, es el organo de linea encargado de las actividades del
Deporte Afiliado en el Sistema Deportivo Nacional, a través de las federaciones, ligas, clubes y otras instituciones deportivas.
“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el IPD, aplicando lo dispuesto
por el Articulo 25° de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. N° 026-2016-
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' ' 3.11 En consecuencia, tomando en cuenta los lineamientos establecidos en la antes mencionada
Norma Técnica, se identificé que el proceso misional “Gestidon del Deporte de Alto
Rendimiento”, se encuentra distribuido en las siguientes etapas:

a) “Gestion para la asignacién presupuestal de subvenciones econdmicas a Personas
Juridicas”, en el marco del Programacion Multianual y Formulacién Presupuestaria, en
esta etapa se formuian y se determinan los montos a ser subvencionados por cada
Persona Juridica, en el afio previo a su otorgamiento.

b) “Autorizacién y otorgamiento de subvenciones econémicas a Personas Juridicas”, etapa
de evaluacién de requisitos aplicables y formalizacion del otorgamiento de las
subvenciones econdmicas a favor de las Persona Juridicas.

¢) “Modificacién de la programacién anual’, Etapa donde las Personas Juridicas presentan
sus solicitudes de meodificacion de la programaciéon anual de las subvenciones
econémicas, para su evaluacién de acuerdo a los requisitos aplicables y formalizacion
correspondiente.

d) “Control y supervisién de ejecucién del gasto”, Etapa de recepcion y evaluacion de los
informes de ejecucién de gasto por parte de las Personas Juridicas, respecto al uso de
las subvenciones econémicas otorgadas por el IPD.

e) “Evaluacion de la efectividad de gasto”, Etapa de evaluacion de los resultados alcanzados
por cada Persona Juridica, a través de la medicién de los indicadores de desempefio
establecidos en los Convenios de Asignacion por Desemperio, asi como la evaluacion de
la efectividad del gasto de las subvenciones econémicas.

3.12 En tal sentido, a través de mesas de trabajo realizadas con la DINADAF y los responsables
de las unidades de organizacion involucradas en cada etapa, se han identificado las
siguientes mejoras a la normativa interna vigente, de acuerdo al siguiente detalle:

3.12.1Etapa de “Gestién para la asignacion presupuestal de subvenciones econémicas a

Personas Juridicas”:

a) Se ha realizado un reordenamiento en lo referido a los plazos y requisitos para [a
presentacién por parte de las Personas Juridicas, de la informacién de las
subvenciones ejecutadas a término de cada afio, para su desarrollo en la etapa de
“Evaluacioén de la efectividad de gasto”.

b) En el marco de la fase de Programacién Multianual y Formulacién Presupuestaria,
se ha precisado la informaciéon requerida a las Personas Juridicas para la
presentacién del Plan Anual Subvencionado I[nicial y Modificado; asi como los

‘ plazos de presentacion.

K c) Se ha agregado en |a presentacion del Plan Anual Subvencionado Inicial, la
f : presentacién del listado propuesto del personal (técnico y administrativo) a ser
contratado por cada Persona Juridica y el monto econémico correspondiente a sus
honorarios, a fin de ser evaluada por la DINADAF, en alineamiento de las
necesidades de los deportistas de alto rendimiento.

3.12.2Etapa de “Autorizacién y otorgamiento de subvenciones econémicas a Personas
Juridicas”
a) Se realiza la precision de que las subvenciones econémicas se otorgan en dos (2)
tramos, de hasta 70% en el primero y hasta 30% en el segundo.
b) Se precisan los rubros de gastos financiados a través del otorgamiento de las
subvenciones.
¢) Para la solicitud del primer tramo de la subvencion econémica, se precisa la
informacién requerida a presentar por la Persona Juridica, respecto al personal
técnico y administrativo a ser contratado a través de las subvenciones, para su
. evaluacién correspondiente pro la DINADAF.
d) Se establece como mejora que la autorizacién del otorgamiento de las
subvenciones econémicas, se formaliza a través de un oficio emitido por la
DINADAF.
- “Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el IPD, aplicando lo dispuesto
por el Articulo 25° de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. N° 026-2016-

PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
www.ipd.gob.pe/firma-certificados-digitales/ ”

Calle Madre de Dios 463
(Tribuna Sur - Estadio Nacional) — Lima 1
Central | 511 204-8420



~—

o=/

INSTITUTO
lm PERUANO
TN\ DEL DEPORTE

' e) Se establece las condiciones y/o requisitos aplicables por las Personas Juridicas,
respecto a la devolucién del monto de aquellas subvenciones que no fueron
ejecutas, que no fueron parte de la rendicién de cuenta o que fueron observadas
por la DINADAF respecto a su uso, con el fin de brindarles facilidades si repercutir
en el desarrollo de las actividades de dichas Personas Juridicas. Asimismo, se ha
valorado la posibilidad de suscribir un acuerdo excepcional para mantener el
otorgamiento de las subvenciones bajo la premisa de establecer condiciones y
compromisos de devolucidén que impliquen incluso su facil judicializacién sin mayor
tramite, conforme a la normativa de la materia.

3.12.3Etapa de “Modificacién de la programacion anual™
a) Se precisan los plazos de presentacién de las solicitudes de la Programacién Anual
de las subvenciones por parte de [as Personas Juridicas, asi como los casos
aplicables para dicho caso.
b) Se precisan la informacién a presentar correspondiente a cada trimestre

3.12.4Etapa de “Control y Supervisién de la ejecucion del Gasto™

a) Se establecen las acciones que conducen a que la ejecucion de las subvenciones
sea tomada en cuenta como “en incumplimiento o inadecuada”.

b) Se precisan los requisitos de informacidn para la presentacion de los informes
mensuales de desemperio de los técnicos calificados, los informes de resultados
de organizacién o participacion en eventos deportivos, asi como del informe de
ejecucion de gasto trimestral.

3.12.5Etapa de ““Evaluacion de la efectividad de gasto™
Para esta etapa se han definido la informacién requerida para la evaluacién del |
desempefio de los resultados anuales de las actividades desarrolladas por las
Personas Jurfdicas, a través de las subvenciones econémicas.

3.13 Cabe precisar que las actividades especificas a desarrollar por cada unidad de organizacién
involucrada en [as etapas antes mencionadas, se encuentran descritas en una propuesta de
procedimientos, elaborados de acuerdo a la “Norma Técnica para la implementacién de la

v gestién por procesos en las entidades de la administracion publica”, los cuales se encuentran
en proceso de validacion.

3.14 Sin embargo, teniendo en cuenta la naturaleza documentaria de dichos procedimientos, se
hace necesaria la aprobacién previa de un documento que contenga los aspectos sustantivos
de las mejoras que se buscan implementar, tales como simplificar, sistematizar y precisar los

* requisitos a ser exigidos a las Personas Juridicas que soliciten el otorgamiento de las
subvenciones econémicas que otorga el IPD, lo cual genera seguridad juridica para los

* propios administrados beneficiarios de la subvencién y garantiza también una mejor cautela

- «w de los recursos en sus fases de planificacién, otorgamiento y supervisién del uso de dichos
recursos publicos; y, de forma general, todas aquellas mejoras que, por su naturaleza, no
puedan ser implementadas mediante su sola incorporacién en los PROCEDIMIENTOS, con
la finalidad de superar las deficiencias contenidas en la Directiva N° 80-2018-1PD/DINADAF.

3.15 En tal sentido, se ha propuesto que dichas mejoras y precisiones sean establecidas en el
documento denominado “Condiciones y requisitos para la gestion de subvenciones
econémicas a personas juridicas en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”, el cual debe ser
incluido como anexo al dispositivo legal que establezca la derogacién de las disposiciones de
la Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF, version 11, que se contrapongan a su
implementacién.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el IPD, aplicando lo dispuesto
por el Articulo 25° de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final det D.S. N° 026-2016-
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: . Sobre la vigencia del “Procedimiento para la Autorizacién y Otorgamiento de Subvenciones

Econdmicas a Personas Juridicas, Version: 3”

3.16 Mediante Resolucion de Secretaria General N° 007-2018-IPD/SG de fecha 08 de febrero de
2018, se aprueba el “Procedimiento para la Autorizacién y Otorgamiento de Subvenciones
Econémicas a Personas Juridicas, Version: 3”, el cual tiene como objetivo “establecer los
lineamientos a seguir para la autorizacion y otorgamiento de subvenciones econémicas a
favor de las Federaciones Deportivas Nacionales, del Comité Olimpico Peruano y de la
Asociacion Nacional Paralimpica del Perd que permitan recibir, evaluar, otorgar y controlar
las subvenciones y tramitar la transferencia presupuestal’, enmarcada en las disposiciones
de la Directiva N° 066-2017-IPD/DINADAF.

3.17 Respecto a lo mencionado por la DINADAF, en el documento de la referencia b), cabe precisar
que, en efecto, las actividades a desarrollar por cada unidad de organizacion descritas en el
citado procedimiento, fueron establecidas en el marco de las disposiciones de la Directiva N°
066-2017-IPD/DINADAF, aprobada mediante Resolucién de Presidencia N° 261-2017-IPD/P,
la cual fue derogada por la Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF, a través de la Resolucién de
Secretaria General N° 007-2018-IPD/SG.

3.18 En consecuencia, a ello, esta oficina considera correcto que el “Procedimiento para la
Autorizacién y Otorgamiento de Subvenciones Econémicas a Personas Juridicas, Versién: 3”,
no se encuentra vigente al haberse derogado la Directiva N° 066-2017-IPD/DINADAF, que
era su marco normativo.

Sobre la derogacién de la Directiva N° 080-2018-DINADAF/IPD

3.19 La Directiva N° 001-2019-IPD/OPP-UOM, denominada “Normas para la elaboracién,
aprobacion y modificacién de Directivas del Instituto Peruano del Deporte”, establece que las
directivas son dejadas sin efecto siempre que cuenten con justificacién y a través del acto
resolutivo correspondiente, del mismo nivel que la aprobé.

3.20 En ese sentido, contando con la justificacion correspondiente por parte de la DINADAF al
sustentar que, la Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF, normativa vigente, no contempla las
condiciones y/o requisitos que permitiesen suscribir acuerdos que establezcan un plazo de
devolucién de sumas econémicas adeudadas por parte de las Personas Juridicas, lo cual
limité el proceso de otorgamiento y, en consecuencia, se postergaron y/o cancelaron la
ejecucion de actividades deportivas programadas, repercutiendo en el desarrollo de las
actividades deportivas y, concretamente, en los deportistas de alto rendimiento y demas
agentes vinculados a estas actividades, asi como en la disciplina misma frustrando su
desarrollo y competencia respectiva.

3.21 Asimismo, tomando en cuenta que la propuesta de “Condiciones y requisitos para la gestion
de subvenciones econémicas a personas juridicas” se incorporan disposiciones que facilitan
el recupero del dinero, permitiendo el otorgamiento de dicha subvencién econémica previa
evaluacion y opinién técnica favorable y/o aprobacién de las unidades de organizacion
competentes, asi como con la intervencién de la Procuraduria Publica del Ministerio de
Educacion, de ser el caso, con el fin de salvaguardar el interés institucional y la cautela de los
recursos.

3.22 Como también, considerando que existen disposiciones y aspectos establecidos en la
Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF que no se encuentran considerados en la propuesta de
“Condiciones y requisitos para la gestién de subvenciones econémicas a personas juridicas”.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el IPD, aplicando lo dispuesto
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' ' 3.23 Esta oficina considera factible que la Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF, debe ser derogada
de manera tacita, dejando en vigencia aquellas disposiciones y aspectos que no se opongan
a las “Condiciones y requisitos para la gestiéon de subvenciones econdémicas a personas
juridicas”.

Sobre la aplicacién _de las Condiciones y Requisitos a las subvenciones econémicas
otorgadas en el presente ejercicio fiscal 2020

3.24 Mencién especial corresponde a la situacion generada en el Ao Fiscal 2020, afio totalmente
atipico a nivel mundial a causa o como consecuencia del brote de la pandemia del COVID-
19, que en el Pert implico la declaracién formal del Estado de Emergencia Nacional.

3.25 Dicha situacion propicié el cierre de estadios, polideportivos y la mayoria de escenarios
deportivos del pais, limitando y/o restringiendo el desarrollo de actividades deportivas de
entrenamientos y competencias programadas por cada una de los deportistas y en particular
por las PERSONAS JURIDICAS beneficiarias de las subvenciones econémicas en el presente
afio.

3.26 Dicho contexto, llevé a cada una de las Personas Juridicas a adaptar sus planes anuales,
programaciones, participacion y organizacidn en competencias a nivel nacional e
internacional, priorizando la ejecucién de actividades y gastos que les permita salvaguardar
los procesos de desarrolio de los deportistas de acuerdo a los planes anuales subvencionados
que fueron presentados, como parte de las acciones previas a la gestion de asignacién
presupuestal que posteriormente fue aprobado mediante Decreto de Urgencia N° 014-2019,
Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020.

3.27 De la misma manera, a causa de no contar con firmas digitales, no tener acceso fisico y/o
remoto a sus documentos y oficinas, asi como no contar con las condiciones y recursos
disponibles, las PERSONAS JURIDICAS no han logrado presentar de manera correcta y
oportuna la documentacion requerida para la gestion administrativa correspondiente al
otorgamiento de subvenciones econémicas a PERSONAS JURIDICAS.

3.28 Al respecto, el marco normativo que regula actualmente en el IPD la autorizacién y el
otorgamiento de subvenciones econdémicas es la Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF, {a cual
se enfoca principalmente en orientar y controlar la gestion administrativa de las FDN y de ia
ANPPERU de manera transversal. No obstante, como es obvio, no contempl6 este contexto
de emergencia antes mencionado, su impacto en la marcha de dichas organizaciones
deportivas, ni el dinamismo de cada disciplina deportiva.

3.29 En ese contexto, la propuesta de CONDICIONES Y REQUISITOS incluye también el
reconocimiento de actividades y gastos ejecutados de forma previa al otorgamiento de las
subvenciones econdmicas otorgadas durante el Afio Fiscal 2020.

3.30 Respecto a las demas disposiciones establecidas en la Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF,
version 11y sus modificatorias, estas al no estar incluidas en ia propuesta de “Condiciones y
requisitos para la gestioén de subvenciones econémicas a personas juridicas en el marco de
lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico”, no repercuten en su implementacién, por lo que se considera que
deben continuar con su utilizacién hasta la derogacion total de la mencionada directiva.

3.31 Porlo expuesto en los numerales precedentes, esta oficina considera favorable la aprobacién
del documento denominado “Condiciones y requisitos para la gestién de subvenciones
econdmicas a personas jurfdicas en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”. Para tal fin esta
oficina considera que, al ser una propuesta de un 6rgano de linea, esta debe ser aprobada
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como Anexo a través de acto resolutivo emitido por la Presidencia del IPD, previa opinidn
favorable de la OAJ.

IV. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES:

4.1 A la fecha se encuentran en proceso de aprobacién los PROCEDIMIENTOS, los cuales
contienen la descripcion documentada de cémo deben ejecutarse las actividades
mutuamente relacionadas y que interactian en el marco de la gestién de las subvenciones a
Personas Juridicas.

4.2 En ejercicio de la facultad otorgada por el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, se propone que el Titular del IPD apruebe el
documento denominado “Condiciones y requisitos para la gestion de subvenciones

‘ econdmicas a Personas Juridicas en el marco de lo establecido en el Decreto legislativo N°
| 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”.

4.3 Dicha propuesta contiene los aspectos sustantivos de las mejoras que se buscan
implementar, tales como simplificar, sistematizar y precisar los requisitos a ser exigidos a las
Personas Juridicas que soliciten el otorgamiento de las subvenciones econémicas que otorga
el IPD, lo cual genera seguridad juridica para los propios administrados beneficiarios de la
subvencion y garantiza también una mejor cautela de los recursos en sus fases de
planificacién, otorgamiento y supervision del uso de dichos recursos publicos; y, de forma
general, todas aquellas mejoras que, por su naturaleza, no puedan ser implementadas
mediante su sola incorporacién en los PROCEDIMIENTOS, con la finalidad de superar las
deficiencias contenidas en la Directiva N° 80-2018-1PD/DINADAF.

44 la propuesta de CONDICIONES Y REQUISITOS para la gestion de subvenciones
economicas otorgadas a PERSONAS JURIDICAS permite optimizar el uso de los recursos,
agiliza la gestion interna y prioriza el uso de sistemas digitales.

4.1 Esta oficina considera que las mencionada “condiciones y requisitos” que las personas
juridicas deben cumplir para el otorgamiento y evaluacién de desempefio de las subvenciones
econdmicas, deben ser aprobadas mediante resolucién emitida por la Presidencia, como
anexo a ella, previa opinidn favorable de la OAJ, para lo cual se adjunta un documento que
las contiene.

4.2 Ental sentido, se recomienda, de considerarlo favorable, con los tramites correspondiente de
revision y aprobacion de la mencionada propuesta.

Es cuanto tengo que informar para los fines que estime conveniente.

Atentame
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Lima, 29 de Diciembre del 2020

[FheTereassassassesnensnsans
— o?&
MEMORANDO N° 002579-2020-DINADAF/IPD "‘-'.( i """-L----/
A - RICARDO DANIEL CARDENAS LAVAGGE
Jefe de la Oficina de Presupuesto y Planificacion
ASUNTO - Informe complementariosustento para la aprobacion del

documento denominado “Condiciones y requisitos para
la gestion de subvenciones econdémicas a Personas
Juridicas en el marco de o establecido en el Cecreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico”.

REFERENCIA . a) Informe N° 0000013-2002-GDS-DINADAF/IPD

FECHA © Lima, 29 de Diciembre de 2020

Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto y documento de referencia, a fin de
precisar informacién en relacion a la aprobacion de las propuestas de condiciones y requisiios
para la gestion de subvenciones economicas a personas juridicas que regula las etapas de:

1. Gestion Para la Asignacion Presupuestal de Subvenciones Econdmicas a Personas
Juridicas.

Autorizacion y Otorgamiento de Subvenciones Econémicas a Personas Juridicas.
Modificacién de la Programacion Anual.

Control y Supervision de Ejecucion del Gasto.

Evaluacion de la Efectividad De Gasto.

g wN

Al respecto, y acorde a las coordinaciones realizadas esta, Direccion Nacional, considera
favorable lo descrito en el documento de la referencia a); asimismo, permitira continuar
cautelando y optimizando el uso de los recursos publicos y agilizar la gestion interna.

En ese sentido, agradeceré continuar con los tramites correspondientes.

Atentamente, /.)
b5

/
1 / /
(VAR) Viadimir A i //Rodriguez
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INFORME N° 000013 -2020-GDS/IPD

A :  VLADIMIR ARMENTEROS RODRIGUEZ
Director Nacional de Deporte de Afiliados

ASUNTO . Informe de sustento para la aprobacién del documento
denominado “Condiciones y requisitos para la gestion de
subvenciones econdmicas a Personas Juridicas en el
marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico”

FECHA : Lima, 29 de diciembre de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de remitir el Informe de sustento para la aprobacion
del documento denominado “Condiciones y requisitos para la gestion de subvenciones
economicas a Personas Juridicas en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico” (en adelante,
CONDICIONES Y REQUISITOS), que regula las etapas de “Gestién para la asignacion
presupuestal de subvenciones econdmicas a Personas Juridicas”, “Autorizacion y
otorgamiento de subvenciones econdmicas a Personas Juridicas”, “Modificacion de la
programacion anual”, “Control y supervision de ejecucion del gasto” y “Evaluacion de la
efectividad de gasto” del proceso de gestion de las subvenciones economicas que se otorgan
a las Federaciones Deportivas Nacionales, a la Asociacion Nacional Paralimpica del Peru y al
Comité Olimpico Peruano (en adelante, PERSONAS JURIDICAS).

FINALIDAD:

Emitir el informe de sustento para la aprobacion de las CONDICIONES Y REQUISITOS
propuestas por la Direccion Nacional de Deporte de Afiliados (en adelante, DINADAF), y
que es relevante para el tramite de aprobacién de las mismas.

BASE LEGAL:

2.1 Ley N° 28036, Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte y modificatorias.

2.2 Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

2.3 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

2.4 Resolucion de Secretaria General N° 007-2018-IPD/SG, que aprueba el
“Procedimiento para la Autorizacion y Otorgamiento de Subvenciones Econémicas a
Personas Juridicas, Version: 3”.

2.5 Resolucion de Gerencia General N° 044-2018-IPD/GG, que aprueba la Directiva N°
80-2018-IPD/DINADAF, Versién 11, denominada “Autorizacién y Otorgamiento de
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Subvenciones a favor de las Federaciones Deportivas Nacionales y de la Asociacién
Nacional Paralimpica del Peri”.

lll.. ANTECEDENTES:

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Mediante Informe N° 00001247-2020-CMT/DINADAF/IPD, de fecha 21 de octubre de
2020, el Comité de Métodos Técnicos de la DINADAF concluye que dada la
necesidad de contar con una norma interna adecuada, entendible y amigable para
los servidores publicos y nuestros principales clientes, se propone la aprobacion de
las propuestas de Procedimientos “Gestion para la asignacién presupuestal de
subvenciones econémicas a Personas Juridicas” (Cédigo: M.03.04.01), “Autorizacién
y otorgamiento de subvenciones econémicas a Personas Juridicas”, (Cédigo:
M.03.04.02), “Modificacién de la programacion anual” (Cédigo: M03.04.03.01),
“Control y supervisién de ejecucion del gasto” (Cédigo: M.03.04.04.01) y “Evaluacion
de la efectividad de gasto” (Cddigo: M.03.04.04.02) (en adelante,
PROCEDIMIENTOS) ya que ello permitira optimizar y simplificar los procesos
existentes para el beneficio en mencion.

Mediante Informe N° 000716-2020-RPH-DINADAF/IPD, de fecha 21 de octubre de
2020, el Area de Presupuesto de la DINADAF, en su calidad de Unidad de
Organizacion proponente, emite el Informe Técnico de Sustento, en la cual se expone
la problematica y la justificacion que origina la elaboracién de los nuevos
PROCEDIMIENTOS propuestos.

Mediante Memorando N° 001833-2020-DINADAF/IPD, de fecha 21 de octubre de
2020, la DINADAF remite las propuestas de nuevos PROCEDIMIENTOS y su Informe
Técnico de Sustento a la OPP, con la finalidad de que se contintie con el tramite de
aprobacion.

Mediante Informe N° 000107-2020-UOM/IPD, la Unidad de Organizacién y Métodos

de la OPP emite opinién técnica favorable a la aprobacion de las propuestas de.

nuevos PROCEDIMIENTOS presentadas por la DINADAF, para lo cual sustenta la
necesidad de derogar la Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF, Version 11,
denominada “Autorizacién y Otorgamiento de Subvenciones a favor de las
Federaciones Deportivas Nacionales y de la Asociaciéon Nacional Paralimpica del
Perd”, modificatorias y precisiones; asi como el “Procedimiento para la Autorizacién
y Otorgamiento de Subvenciones Econdmicas a Personas Juridicas, Version: 3”.
Asimismo, concluye que, de forma previa a la aprobacién de la propuesta de
PROCEDIMIENTOS mediante resolucién emitida por la Gerencia General, deben ser
aprobadas las “Condiciones Técnicas” deportivas que las Personas Juridicas deben
cumplir para el otorgamiento y evaluacién de desempefio de las subvenciones
economicas mediante resolucién emitida por la Presidencia, para lo cual se adjunta
un documento que las contiene.

Mediante Memorando N° 000972-2020-OPP/IPD, de fecha 30 de octubre de 2020, la
OPP hace suya en todos sus extremos la opinién técnica favorable emitida por su
Unidad de Organizaciéon y Métodos contenida en el Informe N° 000107-2020-
UOM/IPD, el cual remite a la Oficina de Asesoria Juridica para la opinion legal
correspondiente.
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Mediante Memorando N° 000978-2020-OPP/IPD, de fecha 03 de noviembre de 2020,
la OPP adicionalmente sefiala a esta oficina que: i) respecto a la derogacién parcial
del Manual de Indicaciones Metodolégicas propuesta por la DINADAF, dicha Unidad
de Organizacién debera formular y proponer la actualizacién de los documentos
normativos internos del IPD (por ejemplo, el citado Manual) que puedan quedar
modificados o derogados, total o parcialmente, como consecuencia de la aprobacién
por parte de la Presidencia de las denominada “Condiciones Técnicas”, las cuales no
contienen las caracteristicas de una Directiva u otro documento normativo interno, y
i) respecto a las “Condiciones Técnicas”, al ser propuestas de un 6rgano de linea
que contienen materias relacionadas a las exigencias y condiciones que deben
cumplir las federaciones deportivas para el otorgamiento de subvenciones, deben ser
aprobadas por la Presidencia, previamente a la emisién del acto resolutivo de la
Gerencia General mediante el cual se aprueben los PROCEDIMIENTOS que
permitan operativizar la atencion de las subvenciones en la entidad.

Mediante Informe N° 1490-2020-DINADAF/IPD, de fecha 16 de noviembre de 2020
y Memorando N° 002164-2020-DINADAF/IPD, de fecha 17 de noviembre de 2020, la
DINADAF remite a OPP un informe complementario ampliatorio en el cual concluye
que la aplicaciéon de las propuestas de nuevos PROCEDIMIENTOS a todas las
subvenciones otorgadas en el Afio Fiscal 2020 busca la implementacién de las
mejoras propuestas a las deficiencias advertidas en la Directiva N° 80-2018-
IPD/DINADAF.

Mediante Memorando N° 001025-2020-OPP/IPD, de fecha 19 de noviembre de 2020,
la OPP brinda opinién favorable a las precisiones realizadas por la DINADAF
respecto a la necesidad de aprobar los PROCEDIMIENTOS para la gestion de las
subvenciones econdmicas, considerando pertinente reconocer los gastos asumidos
por las Personas Juridicas antes del otorgamiento de la subvencién correspondiente
durante el presente periodo 2020, a fin de no repercutir en el correcto desarrollo de
sus actividades deportivas. Asimismo, propone una nueva versién de las
“Condiciones Técnicas” a ser aprobadas mediante resolucién de Presidencia.

Mediante Informe N° 000001-2020-GDS/IPD, de fecha 24 de diciembre de 2020 y
Memorando N° 002547-2020-DINADAF/IPD, de la misma fecha, la DINADAF remite
a OPP un informe complementario ampliatorio sobre las funciones de la Unidad
Funcional de Gestién de Subvenciones y Normatividad Deportiva de la DINADAF, la
posibilidad de suscripcién de acuerdos para la devolucién de sumas econémicas
adeudadas por parte de las Personas Juridicas al IPD lo cual permitiria el
otorgamiento de subvenciones en los tramos y montos que determine la DINADAF,
los nuevos parametros para la ejecucion de las actividades de corroboracion de la
documentacion que sustenta los gastos ejecutados por las Personas Juridicas, y
sobre la determinacién de los Indicadores de Desempefio, los cuales se aprobaran
previa opinion favorable del Ministerio de Educacion.

Mediante Memorando N° 001025-2020-OPP/IPD, de fecha 27 de diciembre de 2020,
la OPP remite a la DINADAF un conjunto de recomendaciones a tres (03) de los
proyectos de PROCEDIMIENTOS los cuales se encuentran en proceso de
evaluacion por parte de la DINADAF.

IV.ANALISIS:
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Sobre el rol del IPD como ente rector del Sistema Deportivo Nacional

4.1

4.2

El articulo 7 de la Ley N° 28036, Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte, sefiala
que el Instituto Peruano del Deporte — IPD es el ente rector del Sistema Deportivo
Nacional, responsable de organizar, planificar, promover, coordinar, evaluar y
fiscalizar en el ambito nacional el desarrollo del deporte, la recreacién y la educacion
fisica en todas sus disciplinas, modalidades, niveles y categorias, como
componentes del deporte en general.

El articulo 8 de la citada Ley establece las funciones del IPD, entre las cuales se
encuentran, la promocion, en el marco del plan nacional del deporte en general, la
formacién y capacitacion de deportistas, técnicos, dirigentes, profesionales del
deporte y agentes deportivos; asi como la funcién de evaluar e inspeccionar a las
federaciones deportivas nacionales, en el cumplimiento de lo siguiente:

a) El desarrollo de la politica deportiva y el Plan Nacional del Deporte.

b) El plan anual, los programas y competencias deportivas.

c) Elusoy manejo de los recursos publicos que reciban las federaciones deportivas
nacionales.

d) El uso de la infraestructura deportiva cedida por el Instituto Peruano del Deporte
(IPD) y de los recursos que ésta genere.

Sobre el apoyo que brinda el IPD por medio de las subvenciones econémicas a
PERSONAS JURIDICAS

4.3

4.4

4.5

4.6

En el marco de los fines sefialados anteriormente, el articulo 71 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, establece un marco general para las entidades publicas con relacion a las
Subvenciones a PERSONAS JURIDICAS, indicando que: “las subvenciones que se
otorguen a PERSONAS JURIDICAS, no pertenecientes al Sector Publico en los afios
fiscales correspondientes, deben estar consideradas en el anexo de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico (...)".

En ese sentido, dentro del rol promotor del IPD, y en el marco de lo dispuesto en el
articulo 71 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, el IPD anualmente otorga recursos destinados al apoyo
del deporte afiliado, los cuales son entregados mediante subvenciones
econdémicas a las PERSONAS JURIDICAS, previa suscripcién de Convenios en los
que se asumen compromisos sobre el uso correcto de los recursos para los fines y
conceptos autorizados por el IPD.

Por otro lado, el articulo 71-A de la Ley N° 28036, Ley de Promocién y Desarrollo del
Deporte sefiala que: “Las subvenciones otorgadas a las federaciones deportivas
priorizan la atencién del deportista, destinando como minimo el cuarenta por
ciento (40%) del monto total asignado a la federacion, de forma obligatoria y directa
a favor de actividades del deportista’.

Asimismo, el ejercicio de dicha habilitacion debe hacerse en estricta observancia de
los principios que rigen el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, asi como
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garantizando el cumplimiento de los mecanismos de rendicién de cuentas y la
evaluacién de los resultados alcanzados y los beneficios generados, tal como
lo establece la regulacion de las subvenciones econdmicas a PERSONAS
JURIDICAS establecida en el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico”.

4.7 De este modo, queda claro que cualquier modificacién que el IPD realice a su marco
normativo que regula los mecanismos de autorizacién, otorgamiento y fiscalizacion
de subvenciones econdmicas, en ejercicio de la facultad reconocida en el Decreto
Legislativo N° 1440, debe encontrarse dentro del marco general antes mencionado
con la regulaciéon que - por la naturaleza especial aplicable al deporte — al IPD le
corresponde establecer para su mejor aplicacién, asi como cautelar eficientemente
del uso de dichos recursos publicos.

Sobre Ia propuesta de aprobacién las CONDICIONES Y REQUISITOS para la gestion
de subvenciones econémicas a PERSONAS JURIDICAS

4.8 A la fecha, se encuentra vigente en el IPD la Resolucion de Gerencia General N°
044-2018-IPD/GG, que aprueba la Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF, Versién 11,
denominada “Autorizacién y Otorgamiento de Subvenciones a favor de las
Federaciones Deportivas Nacionales y de la Asociacion Nacional Paralimpica del
Peru”. Sin embargo, dicha Directiva adolece de serias deficiencias que con el tiempo
han hecho que surja la necesidad de su revision integral.

4.9 En ese sentido, y tal como se ha mencionado en los documentos sefialados en los
antecedentes, dicha Directiva establece un complejo procedimiento no bien
estructurado ni_sistematizado, sin _estar concordado con las normas de
simplificacion administrativa; tampoco se identifica a detalle las tareas,
actividades ni a los involucrados que participan en el proceso de gestion de
subvenciones. Ademas, no se encuentra acorde con las actuales necesidades en
materia de gestion para una mas fluida y eficiente autorizacién, otorgamiento y
evaluacién de las subvenciones econdmicas otorgadas a las Personas Juridicas.

4.10 Alrespecto, se advierte que la Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF es una normativa
poco flexible y restrictiva en estos aspectos, que no brinda a las PERSONAS
JURIDICAS la posibilidad de adaptarse ante situaciones adversas, ni contar con las
herramientas y/o condiciones para ejecutar actividades deportivas dentro los doce
meses del Afo Fiscal, limitando las acciones y decisiones que puedan tomar a favor
del desarrollo deportivo de alto rendimiento.

1 Articulo 71. De las Subvenciones a PERSONAS JURIDICAS
71.1 Las subvenciones que se otorguen a PERSONAS JURIDICAS, no pertenecientes al Sector Publico en los
arios fiscales correspondientes, deben estar consideradas en el anexo de la Ley de Presupuesto del Sector Publico,
debiendo contar con el financiamiento respectivo y el informe técnico sustentatorio de la Oficina de Presupuesto o
la que haga sus veces en la Entidad subsidiaria correspondiente.
71.2 Mediante Resolucién de Titular, los pliegos que otorgan dichas subvenciones deben establecer los

mecanismos para la rendicién de cuentas, asi como para la evaluacion de los resultados alcanzados y los
beneficios generados.
(--) ’
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4.12

4.13

4.14
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Habiéndose identificado esas deficiencias, ]a DINADAF propone la inclusion de
mejoras que adgregan valor y que son realmente necesarias, permitiendo estar
alineados de manera estratégica a los objetivos y actividades institucionales. En el
mismo sentido, no se consideran aquellos aspectos que, en lugar de dar mayor
dinamismo, generaban problemas operativos a las organizaciones deportivas.

Se propone la eliminacion:

- El proceso de emision de la Resolucion Directoral que autorizaba la entrega de
las subvenciones econémicas que dificultaba el inicio de las actividades
deportivas por parte de las PERSONAS JURIDICAS ya que es un acto
innecesario teniendo en cuenta la existencia de un Convenio y la propia ley de
presupuesto.

- El proceso de solicitud de autorizacién para la ejecucion de gasto de
subvenciones econémicas que era requerido previo a la ejecuciéon de cada
actividad financiada a través de las subvenciones econdmicas a PERSONAS
JURIDICAS.

- La presentacion de documentos que pueden obtenerse a través del Registro
Nacional del Deporte y/o mediante los servicios de la plataforma PIDE, como
RENIEC y la SUNARP.

Se propone agregar valor mediante:

- El proceso de certificacion se realizarda de manera anual y ya no por cada
Persona Juridica. '

- El convenio de evaluacion por desempefio a suscribirse con las PERSONAS
JURIDICAS, puede empezar a gestionarse desde el mes de diciembre del afio
anterior, a fin de que las PERSONAS JURIDICAS puedan cumplir con las
actividades deportivas de los calendarios internacionales.

En ese contexto y en el egjercicio de la facultad que le corresponde al Titular del IPD
para regular el otorgamiento de subvenciones, y tal como se da cuenta en los
documentos sefialados en los antecedentes del presente Informe, a la fecha se
encuentran en proceso de aprobacion los PROCEDIMIENTOS, los cuales
contienen una descripcidon mas detallada, ordenada y sistematizada asi como
documentada de como deben ejecutarse las actividades mutuamente relacionadas y
que interactuan en el marco de la gestion de las subvenciones a Personas Juridicas
que realiza el IPD.

Conforme ya lo ha sefialado la Oficina de Presupuesto y Planificacion en los informes
gue se han mencionado en los antecedentes, dichos PROCEDIMIENTOS
corresponden ser aprobados por la Gerencia General como maéaxima autoridad
administrativa de la entidad y no por el Titular del Pliego, en el marco de las normas
que regulan el Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestion del Estado?.

Sin embargo, teniendo en cuenta la naturaleza documentaria de Ilos
PROCEDIMIENTOS, se hace necesaria la aprobacién previa de un documento
que contenga los aspectos sustantivos de las mejoras que se buscan

implementar, tales como simplificar, sistematizar y precisar los requisitos a ser
exigidos a las Personas Juridicas que soliciten el otorgamiento de las subvenciones

2 Tal como se indica en el numeral de 3.21 del Informe N° 000107-2020-UOM/IPD, la Unidad de Organizacion y
Métodos de la Oficina de Presupuesto y Planificacion.
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4.15

4.16

417

4.18

4.19

econdmicas que otorga el IPD, lo cual genera seguridad juridica para los propios
administrados beneficiarios de la subvencion y garantiza también una mejor
cautela de los recursos en sus fases de planificacién, otorgamiento y
supervisién_del uso de dichos recursos publicos; y, de forma general, todas
aquellas mejoras que, por su naturaleza, no puedan ser implementadas mediante su
sola incorporacion en los PROCEDIMIENTOS, con la finalidad de superar las
deficiencias contenidas en la Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF.

Ello es algo que en materia de gestion de las subvenciones corresponde
exclusivamente al Titular del Pliego del IPD, tal como ya se ha indicado en el numeral
4.12 del presente informe.

En este contexto, se propone la aprobacion de las CONDICIONES Y REQUISITOS
con la finalidad que, en el marco del proceso de implementacion de mejoras a las
disposiciones normativas internas del IPD para la gestion de subvenciones
economicas a Personas Juridicas, estas sean aprobadas de forma previa a la
aprobacién de los PROCEDIMIENTOS a efectos que luego éstos puedan regular
con mayor detalle su operativizacién y el flujo de actividades entre las unidades de
organizacion.

Es oportuno mencionar que la propuesta de CONDICIONES Y REQUISITOS
contiene, en el contexto de lo ya indicado en el numeral 4.8 al 4.14 del presente
informe, nuevos y mejores estandares en favor del financiamiento del deporte de alta
competencia y de alto rendimiento lo cual también permite precisamente garantizar
el cumplimiento de la finalidad plblica para la cual se otorgan las subvenciones
econdmicas.

Entre las principales mejoras contenidas en la propuesta de CONDICIONES Y
REQUISITOS se encuentran:

a) Aplicacion de los principios de eficiencia y materialidad para el caso de las
acciones de control en la ejecucion de gastos de las subvenciones, atendiendo
en particular a los montos y a los periodos de fiscalizacién.

b) Eliminaciéon de actos y etapas que no agregaban valor a la gestién de
subvenciones econémicas a PERSONAS JURIDICAS, tales como la emisién de
resoluciones directorales para las autorizaciones de otorgamiento de las
subvenciones, lo cual ya estd previsto en los respectivos Convenios de
Asignacién por Desempefio, por lo que ello seréa ahora simplemente comunicado
mediante oficio a las PERSONAS JURIDICAS.

c) Se habilita a la DINADAF, como area técnica deportiva, a resolver todo aquello
que no esté previsto en el documento que incluye los CONDICIONES Y
REQUISITOS, dentro del marco normativo aplicable.

En este contexto, consideramos relevante destacar y ampliar la mencion a algunas
de las propuestas relevantes que estan incluidas en los PROCEDIMIENTOS y que
contribuiran a dinamizar y garantizar la correcta cautela en el otorgamiento,
supervision y rendicién de cuentas de las subvenciones otorgadas.

Sobre las mejoras desarrolladas en el marco de las normas de simplificacion
administrativa

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el IPD, aplicando lo dispuesto
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Al respecto, la propuesta de CONDICIONES Y REQUISITOS incluye distintas
medidas de simplificacion administrativa entre las cuales se destacan la utilizacién
de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado — PIDE para el acceso a los sistemas
de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil, entre otros. Asimismo, se solicitan documentos
unicamente en copia simple y se permite la presentacién de Declaraciones Juradas.

Sin perjuicio de la implementacion de dichas mejoras, se mantiene la realizacién de
actividades para comprobar la veracidad de la documentacion presentada y del
cumplimiento de la normatividad sustantiva, en aplicacion del Principio de privilegio
de controles posteriores, reconocido en el Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el cual establece que “/a
tframitacion de los procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la
fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho de
comprobar la veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la
normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la
informacién presentada no sea veraz’.

Sobre la presentacion de Declaraciones Juradas simples para integrantes de las
Jjuntas directivas vigentes de las Personas Juridicas

4.22

4.23

4.24

Como parte de las mejoras se considera que, en los documentos requeridos para la
etapa de Autorizacion y Otorgamiento de Subvenciones Econdémicas a Personas
Juridicas, Unicamente se requiere la presentacion de una Declaracion Jurada simple
suscrita por_quienes tengan las prerrogativas financieras, de acuerdo a los
estatutos de cada Persona Juridica que requiere el otorgamiento de subvenciones,
que precise que no tienen acciones administrativas iniciadas o vigentes ante el
Consejo Superior de Justicia Deportiva y Honores del Deporte vinculadas con las
subvenciones a Personas Juridicas.

Al respecto, no se considera indispensable para la tramitacion de la solicitud de
subvencidn, se requiera la firma de los todos miembros de la Junta Directiva de
la Persona Juridica, toda vez que con la presentacion de las Declaraciones Juradas
por parte de los miembros que cuenten con facultades financieras se satisface la
finalidad de cautelar la idoneidad previa de quienes estaran a cargo de la gestidn de
las subvenciones.

De igual manera, que la propuesta realizada representa la aplicacion de los principios
de eficacia y de simplicidad, previstos en los numerales 1.10 y 1.13 del articulo 1V del
Titulo Preliminar de la N° Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
ya que la misma permite asegurar la garantia del cumplimiento de la finalidad de
cautelar el uso de los recursos asignados con personal que tenga esa funcion en la
citada federacién pero que no cuente con las acciones administrativas.

Sobre la suspensién de subvenciones y de posibles acuerdos para el pago de las
deudas producto de incumplimiento a las disposiciones en materia de subvenciones

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el IPD, aplicando lo dispuesto
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4.25 Si bien la propuesta garantiza y mantiene como regla general la suspensién de
las subvenciones, en caso que la mencionada Unidad Funcional formule
observaciones a sus rendiciones y las mismas no sean levantadas, se ha valorado la
posibilidad de suscribir un acuerdo excepcional para mantener el otorgamiento
de las subvenciones bajo la premisa de establecer condiciones y compromisos de
devolucién que impliquen incluso su facil judicializacién sin mayor tramite, conforme
a la normativa de la materia.

4.26 Con ello se procura mantener el equilibrio respecto al doble interés del IPD de
no afectar la operatividad de una federacién u organizacién deportiva que tiene a su
cargo fines que promueve nuestra propia entidad en favor del deporte (como parte
de su politica institucional) y de hacer cumplir el propésito mismo para el que fue
otorgada la subvencion, con la obligacion de lograr la devolucion y recupero de los
recursos publicos, lo cual forma parte del deber de cautelar los mismos por ser
recursos del Estado.

4.27 Asi, en el marco de la Ley N° 28036, Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte y el
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, se propuso la incorporacién de un conjunto de requisitos y
condiciones que permitan establecer, en forma estricta, en un acuerdo vinculante, la
obligacion de la devolucion de sumas econdmicas adeudadas por parte de las
Personas Juridicas al Estado, previa opinién favorable de la Unidad Funcional de
Gestion de Subvenciones y Normatividad Deportiva y de la Oficina General de
Administracion, lo cual podria permitir el otorgamiento de subvenciones, en los
montos y tramos gue determine la DINADAF. Siendo que en caso no se llegara a
cumplir dicho acuerdo, se debera proceder a la suspensidon definitiva de la
subvencion hasta que se proceda a devolver la integridad de lo adeudado sin
perjuicio de las demas acciones que ello genere a nivel legal o administrativo.

4.28 En ese sentido, cabe precisar que la Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF, normativa
vigente, no _contemplé condiciones y/o requisitos que permitiesen suscribir
acuerdos que establezcan un plazo de devolucién de sumas econémicas adeudadas
por parte de las Personas Juridicas, lo que limité el proceso de otorgamiento vy, en
consecuencia, se postergaron y/o cancelaron la ejecucion de actividades deportivas
programadas, lo cual llega a repercutir muy negativamente en el deporte v,
concretamente, en los deportistas y demas agentes vinculados a estas actividades,
asi como en la disciplina misma frustrando su desarrollo y competencia respectiva.
En ese sentido, se afectd la progresion y desarrollo de los deportistas orientados al
alto rendimiento y alta competencia.

4.29 Por esta razén, en la propuesta de CONDICIONES Y REQUISITOS se incorporan
disposiciones que facilitan el recupero del dinero, permitiendo el otorgamiento de
dicha subvencién econémica previa evaluacién y opinién técnica favorable y/o
aprobacion de las unidades de organizacién competentes, asi como con la
intervencion de la Procuraduria Pulblica del Ministerio de Educacion, de ser el caso,
con el fin de salvaguardar el interés institucional y la cautela de los recursos.

Sobre la aplicacion de las CONDICIONES Y REQUISITOS a las subvenciones
econdémicas otorgadas en el presente ejercicio fiscal 2020

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el IPD, aplicando lo dispuesto
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4.30

4.31

4.32

4.33

4.34

4.35

Mencion especial corresponde a la situacion generada en el Afio Fiscal 2020, afio
totalmente atipico a nivel mundial a causa o como consecuencia del brote de la
pandemia del COVID-19, que en el Pert implicé la declaracion formal del Estado de
Emergencia Nacional.

Dicha situacién propicié el cierre de estadios, polideportivos y la mayoria de
escenarios deportivos del pais, limitando y/o restringiendo el desarrollo de
actividades deportivas de entrenamientos y competencias programadas por cada
una de los deportistas y en particular por las PERSONAS JURIDICAS beneficiarias
de las subvenciones econémicas en el presente afio.

Dicho contexto, llevd a cada una de las PERSONAS JURIDICAS a adaptar sus
planes anuales, programaciones, _participacién _y organizacién __en
competencias a nivel nacional e internacional, priorizando la _ejecucién de
actividades y gastos que les permita saivaguardar los procesos de desarrollo
de los deportistas de acuerdo a los planes anuales subvencionados que fueron
presentados, como parte de las acciones previas a la gestion de asignacion
presupuestal que posteriormente fue aprobado mediante Decreto de Urgencia N°
014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para
el Ao Fiscal 2020.

De la misma manera, a causa de no contar con firmas digitales, no tener acceso
fisico y/o remoto a sus documentos y oficinas, asi como no contar con las
condiciones y recursos disponibles, las PERSONAS JURIDICAS no han
logrado presentar de manera correcta y oportuna la documentacién requerida
para la gestion administrativa correspondiente al otorgamiento de subvenciones
econdémicas a PERSONAS JURIDICAS.

Al respecto, el marco normativo que regula actualmente en el IPD la autorizacién y
el otorgamiento de subvenciones econdémicas es la Directiva N° 80-2018-
IPD/DINADAF, la cual se enfoca principalmente en orientar y controlar la gestién
administrativa de las FDN y de la ANPPERU de manera transversal. No obstante,
como es obvio, no contemplé este contexto de emergencia antes mencionado, su
impacto en la marcha de dichas organizaciones deportivas, ni el dinamismo de cada
disciplina deportiva.

En ese contexto, la propuesta de CONDICIONES Y REQUISITOS incluye también
el reconocimiento de actividades y gastos ejecutados de forma previa al
otorgamiento de las subvenciones econdmicas otorgadas durante el Afio
Fiscal 2020. Ello dara solucion a la problematica antes descrita que se ha generado
en el presente afio y que la Directiva vigente no ha contemplado, tales como:

a) Brindar cobertura a las actividades y/o gastos ejecutados que acrediten haber
sido orientados hacia el desarrollo del alto rendimiento y/o alta competencia
deportiva.

b) Permitir la presentacién, bajo nuevos plazos y condiciones respecto a lo
establecido en la Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF, de aquella documentacion
requerida para el sustento de la ejecuciéon de las subvenciones econdmicas
otorgadas a PERSONAS JURIDICAS que no pudo presentarse debido a las
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dificultades operativas y de circulacién establecidas como consecuencia del
Estado de Emergencia Nacional producto del brote del COVID-19, lo que afecté

y limitd la gestion organizacional y administrativa de las PERSONAS
JURIDICAS.

c) Permitir dar cobertura a actividades y/o gastos que han sido previamente
programados a través de sus planes anuales subvencionados iniciales y/o
modificados presentados como parte de la gestiéon de asignacion presupuestal,
y que ya habian sido evaluados y trabajados de manera coordinada entre las
PERSONAS JURIDICAS, con el IPD, a través de la DINADAF.

d) Todos estos gastos que se reconocerian deben estar relacionados a actividades
y/o conceptos que cumplen con las condiciones exigidas en cada uno de los
rubros que estan habilitados para ser financiados por el IPD a través de las
subvenciones econdmicas otorgadas a PERSONAS JURIDICAS.

4.36 Asimismo, los gastos ejecutados, aun cuando se hayan realizado de forma previa al
otorgamiento de la subvencion, ya se encuentran contemplados previamente en
el Plan Anual Subvencionado de las Personas Juridicas y que la DINADAF ha
validado con anterioridad por lo que no solo se encuentran_debidamente
programados y aprobados por el IPD sino que los conceptos que justifican
dichos gastos ya estan avalados en dicho Plan. En ese sentido, el reconocimiento
de estos gastos no hace sino confirmar un criterio ya establecido y aprobado por el
propio IPD.

4.37 Todo lo anterior se realizard sin_perjuicio de la fiscalizaciéon posterior que se
pueda hacer a dichos gastos bajo los nuevos criterios mencionados en el citado
documento.

4.38 Mantener el criterio de la Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF, para este y otros
casos, a futuro no solo no resulta razonable, sino que es abiertamente contradictorio
con la propia validacion que hizo la DINADAF en su momento, no implicando ello una
flexibilizacion al control o supervisién de los gastos por subvenciones ya que, como
se ha dicho, pueden siempre estar sujetos a fiscalizacién posterior. Finalmente,
siempre se garantizaria que el concepto de gasto autorizado sea el que se validé en
el Plan Anual de Subvenciones previamente aprobado y con ello también se garantiza
y asegura el cumplimiento de la finalidad publica de la subvencién y su adecuado
uso.

4.39 En conclusion, la aplicacién de las propuestas de CONDICIONES Y REQUISITOS
busca que las mejoras propuestas a las deficiencias advertidas en la Directiva N° 80-
2018-IPD/DINADAF sean de aplicacién a todas las subvenciones otorgadas en el
Ano Fiscal 2020, como consecuencia de los inconvenientes suscitados a propésito
de las limitaciones generadas por el Estado de Emergencia Nacional producto del
brote del COVID-19, lo cual incluye su aplicacion a las solicitudes de reconocimientos
de gastos que se encuentren pendientes de pronunciamiento

Sobre la vigencia del “Procedimiento para la Autorizacién y Otorgamiento de
Subvenciones Econémicas a Personas Juridicas, Version: 3”
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4 40 Es necesario mencionar que mediante Resolumon de Secretaria General N° 007-
2018-IPD/SG de fecha 08 de febrero de 2018, se aprobé el “Procedimiento para la
Autorizacion y Otorgamiento de Subvenciones Econdmicas a Personas Juridicas,
Version: 37, el cual tiene como objetivo “establecer los lineamientos a seguir para la
auforizacién y otorgamiento de subvenciones econdomicas a favor de las
Federaciones Deportivas Nacionales, del Comité Olimpico Peruano y de la
Asociacion Nacional Paralimpica del Pert que permitan recibir, evaluar, otorgar y
controlar las subvenciones y tramitar la transferencia presupuestal’, cuyo alcance
comprende el proceso de “Autorizacidn y Otorgamiento de Subvenciones
Econdmicas a favor de las Federaciones Deportivas Nacionales, del Comité Olimpico
Peruano y de la Asociaciéon Nacional Paralimpica del Per(”, denominacion de la
Directiva N° 066-2017-IPD/DINADAF, aprobada mediante Resolucion de Presidencia
N° 261-2017-1PD/P.

4.41 Sin embargo, con posterioridad, mediante Resolucion de Gerencia General N° 044-
2018-IPD/GG de fecha 18 de diciembre de 2018, se aprobé la Directiva N° 80-2018-
IPD/DINADAF, version 11, denominada “Autorizacion y Otorgamiento de
Subvenciones a favor de las Federaciones Deportivas Nacionales y de la Asociacion
Nacional Paralimpica del Per(d”, y ademas se deja_sin_efecto toda norma o
disposicion interna que se oponga a la mencionada Directiva.

4.42 En consecuencia, el “Procedimiento para la Autorizacion y Otorgamiento de
Subvenciones Econdémicas a Personas Juridicas, Version: 3” se encuentra sin efecto
en virtud de la derogacion tacita realizada por la Resolucién de Gerencia General N°
044-2018-IPD/GG. Sin perjuicio de ello, a fin de evitar toda confusién en el personal
operativo de las unidades de organizacién, se propone gue se precise que el
mencionado Procedimiento, efectivamente, no se encuentra vigente desde la
aprobacién de Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF.

4.43 De igual manera, se precisa que la propuesta de CONDICIONES Y REQUISITOS es
producto de la permanente coordinacién entre la Unidad Funcional de Gestion de
Subvenciones y Normatividad Deportiva, y la Unidad Funcional de Gestiéon de
Planificacion y Metodologia Deportiva, pertenecientes a la DINADAF, conocedores
de la dinamica de las Personas Juridicas subvencionadas econémicamente por el
IPD, los cuales buscan solucionar diversas dificultades en la aplicacién de la
Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF que se han ido recogiendo a lo largo de la
experiencia generada en la utilizacién de dicho documento normativo interno desde
que el mismo entré en vigencia, todo ello sin perjuicio de resguardar siempre el
debido cuidado en el uso de recursos publicos y garantizar el cumplimiento
estricto de la finalidad publica de las subvenciones econémicas.

Sobre las coordinaciones con las Unidades de Organizacion para la elaboracién de las
CONDICIONES Y REQUISITOS

4.44 Asimismo, se precisa que para la elaboracion de la propuesta de las CONDICIONES
Y REQUISITOS se ha tomado en consideracion la coordinacién previa y los
comentarios formulados desde la Oficina de Presupuesto y Planificacion, la Oficina
de Asesoria Juridica, la Oficina General de Administracion en los ambitos de sus
propias competencias, asi como de la Presidencia.
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4.45 Por ultimo, se recomienda que, previa evaluaciéon de OPP también en el ambito
propio de su competencia, se determine la naturaleza o tipo de instrumento que seria
objeto de dicha aprobacién (Lineamientos, Condiciones Técnicas, etc); asi como
también se determine el impacto de la mencionada aprobacion en el marco normativo
interno aprobado por el IPD.

V. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES:

5.1. A la fecha se encuentran en proceso de aprobacién los PROCEDIMIENTOS, los
cuales contienen la descripcion documentada de cémo deben ejecutarse las
actividades mutuamente relacionadas y que interacttian en el marco de la gestion de
las subvenciones a Personas Juridicas

5.2. En ejercicio de la facultad otorgada por el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, se propone que el Titular
del IPD apruebe el documento denominado “Condiciones y requisitos para la gestion
de subvenciones econdmicas a Personas Juridicas en el marco de lo establecido en
el Decreto legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico”.

5.3. Dicha propuesta contiene los aspectos sustantivos de las mejoras que se buscan
implementar, tales como simplificar, sistematizar y precisar los requisitos a ser
exigidos a las Personas Juridicas que soliciten el otorgamiento de las subvenciones
econdémicas que otorga el IPD, lo cual genera seguridad juridica para los propios
administrados beneficiarios de la subvencion y garantiza también una mejor cautela
de los recursos en sus fases de planificacion, otorgamiento y supervision del uso de
dichos recursos publicos; y, de forma general, todas aquellas mejoras que, por su
naturaleza, no puedan ser implementadas mediante su sola incorporacién en los
PROCEDIMIENTOS, con la finalidad de superar las deficiencias contenidas en la
Directiva N° 80-2018-IPD/DINADAF.

5.4.  La propuesta de CONDICIONES Y REQUISITOS para la gestién de subvenciones
econdémicas otorgadas a PERSONAS JURIDICAS permite optimizar el uso de los
recursos, agiliza la gestion interna y prioriza el uso de sistemas digitales.

5.5. Se recomienda, salvo distinto parecer, derivar el presente informe a la Oficina de
Presupuesto y Planificacion para los fines pertinentes.

Es cuanto tengo que informar para los fines que estime conveniente.

Atentamente,

ROGER PRINCIPE HUERTA
COORDINADOR DE LA GDS
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