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Lima, 10 de Octubre de 197.8

CONSIDERANDO

Que, la Inspectoria General del INRED estd encargada de las fun-
ciones de Control y Asesoramiento en el Sistema RED, de acuerdo
al artfculo N° 39° del D.L. N° 20555, concordante con la Ley -
Orgénica del Sistema Nacional de Control de la Actividad PGbl1i=
ca;

Que, es conveniente lograr la eficiencia y eficacia de la gestidn
administrativa de las Federaciones y Comisiones Deportivas Nacio
nales;

Que, de conformidad con lo informado por la Oficina de Inspecto-
rfa General y lo opinado por la Oficina de Planificacibn, la Ofi
cina Central de Administracidén yla Direccién Nacional de Depor-
tes y lo establecido por el Art, N°37 del D.L. N° 20555;

SE RESUELVE

Artfculo Primero .- Aprobar la GUIA DE ORIENTACION SOBRE -
- GESTION ADMINISTRATIVA DE LAS FEDERACIO-
NES Y COMISIONES DEPORTIVAS NACIONALES.

i’ - - - -
- fS 0!/ Artfculo Segundo .~ Derogar las disposiciones que se opongan
! /];/ a la presente Resolucién,
[ ;/
//'
N Registrese y comunfquese,

LCM/ JEF
RCN/ INSP




"\

T
INSTITUTO NACIONAL DE RECREACION ASESORTA JURIDICA
EDUCACION FISICA Y DEPORTES : ot =0t ey
— ‘Iﬂg
HEING e Asssiiie Ju,..-‘-c f
10 GCr. igsy
Q 2 |

%o (RECIBIDO
t s e o s el
= 827-AD-7%
Resolucion No.
£
Lima,“ o - Toshig de 197 .

CONSIDERANDO

Que, la Inspectoria General del INRED osté encargada de Tas fune
ciones de Control y Asesoramiento en el Sistema RED, de acuerdo
al articulo W' 39° del D.L. W 20555, concordante con la ley -
Orgdnica del Sistema Neclonal de Control de la Actlvidad PGhit =
ca;

Que, es convenients lograr le eficlencia y eficacia de la gestidn
adninisirativa de les Federaciones y Lomisiones Deportivas Nacig
nales; :

Que, de conformidad con Jo informado por la OfFlcing de Inspecto-
rie General vy lo oplnado por la Oflcina de Planificacitn, la OF
cina Central de Administracién yle Direccién Naclonal de Depor-
tes y lo establecide por 2] Art, N"37 del B.L, ¥ 20555;

SE RESUELVE

Articulo Primoro .- Aprobar la GUIA DE GRIENTACION SOBRE ~
GESTION ADKINISTRATIVA DE LAS FEDERACIO-
NES ¥ COMISIONES DEPORTIVAS NACIOMALES,

Articulo Segundo . - Berogar las disposiciones que se opongan
@ 18 presente Resolucion,

// : ’ Registrese y comuniquese,

LUCIARD CUNED MARSISU,

INRED
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CARTILLA DE  ORIENTACION SOBRE ~ GESTION
‘ ADMINISTRATIVA  DE LAS  FEDERACIONES

Y COMISIONES DEPORTIVAS NACIONALES.

INSPECTORIA GENERAL
1978,
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1. INTRODUCCTI ON

La Ley General de Recreacién, Educacién Fisicay =~

Deportes (D.L. N° 20555) en su Titulo IV, Capitulo I, =
dispone las estructuras de las Organizaciones de la Comunidad

en el campo del Deporte Afiliado de Aficionados, En tal
‘ sentido el Art, 88° del mencionado dispositivo, sefiala que =
las Federaciones y Comisiones Deportivas Nacionales son 0Orga

nismos de la Comunidad del Deporte Afiliado de Aficionados,

Asimismo, en su Art, 91° establece que dichas Orga-
nizaciones son reconocidas por el INRED y esté&n bajo el con-
trol y asesoramiento de la Inspectorfa General del INRED, al
amparo del Art, 39 del citado dispositivo legal, concordan-
te con el Sistema Nacional de Control D,L, N° 19039, Por
las razones antes mencionadas es que se ha elaborado 1la pre=-
sente Cartilla que intenta servir de guia y orientacién de
la gestidébn Administrativa de las Federaciones y Comisiones =

Deportivas Nacionales,
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2, ANTECEDENTES

La Oficina de Inspectoria General del INRED, ha rea
lizado Evaluaciones, Exdmenes Especiales y Auditorias en las Fe-
deraciones y Comisiones Deportivas Nacionales, por ser entidades

que estén bajo nuestro dmbito de Control,

Estas Entidades perciben fondos del Estado a través
del INRED, de acuerdo a sus presupuestos formulados, igualmente
generan ingresos propios, mediante las actividades deportivas =
que cada Federacidn organiza‘en la infraestructura del INRED vy
con el apoyo técnico y administrativo de los recursos humanos -

que el Estado contrata a través del Instituto,

La gestion de control y asesoramiento ha permitido -
observar algunas desviaciones Técnicas y Administrativas, que de
ben ser subsanadas mediante trabajos de coordinacién e implemen-
tacibébn en cada una de las Federaciones y Comisiones Deportivas =

con el apoyo y orientacién de la Inspectorfa del INRED,

Con el buen deseo de contribuir a mejorar los siste=
mas y subsanar algunas deficiencias, es que el Organo de Control
del INRED, recomienda a continuacidn algunos Procedimientos que
deben servir para la sistematizacidén y unificacidén de criterios

y précticas.
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3.1

ASPECTO

3.1.1

3. 1.4

3.1.3

3. CONTENIDO

ADMINISTRATIVO Y DE ORGANIZACION

Las Federaciones y Comisiones Deportivas Nacio-
nales de acuerdo a lo establecido en el Art, 94°
del D,L. N° 20555 deben contar con su REGLA-
MENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES aprobado por
el INRED,

Las que no cuenten con los mismos deberén elabo
rarlos de acuerdo con lo sefialado en la Resolu=
cién N° 015-AD-76 de 22-1-1976,

Las Federaciones y Comisiones Deportivas Nacio
nales establecerédn y mantendrédn lfneas recipro-
cas de coordinacibén permanente seg(in el caso =

con

a) Clubes deportivos

b) Ligas provinciales y Distritales

c) Federaciones Departamentales

d) Direcciones Regionales y Departamen-
tales INRED

e) Direcci6bn Nacional de Deportes

Cada Federacibn tiene como 6rgano mdximo de de-
cisiébn a la Junta Directiva, la que a su vez -
estd conformada por un Presidente, Vice=-Presi-

dente, Secretario, Tesorero y Vocales, cuyos =
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3.1.4

3.1.5

B.1:0

3I1I7

acuerdos se anotardn en el libro de Actas de la -
Entidad autorizado por la Direccién Ejecutiva del
INRED (Anexo 02) e inscrito en la Inspectorfa,
debiendo permanecer dicho libro en la 0ficina de la

Federacibn,

Los documentos sustentatorios serdn archivados y =
conservados adecuadamente, siguiendo un orden 16gi
co de facil acceso y explotacidén por el tiempo que

determinan las disposiciones legales vigentes,

La Federacién tiene la obligacibn de contar con su
Libreta Tributaria para lo cual deberd gestionarla

en el Ministerio de Economfa'y Finanzas (Ver Anexo 3).

La Federacién deberd gestionar ante el Seguro So-
cial del PerG su Registro patronal e inscribir a sus
trabajadores para la obtencibén de sus carnets, de

acuerdo a los formatos del Seguro Social (Ver anexo 4),

Las Federaciones y Comisiones deportivas presentarén
al término de cada afio, el Informe de Gestién, el =
mismo que contendrd : Introduccidn, acciones rea-
lizadas en el campo deportivo, cumplimiento del calen
dario deportivo anual = logros alcanzados en el aspec
to deportivo = Funcionamiento administrativo, difi-

cultades -~ recomendaciones = anexos,
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3.1.8 Se tomardn Inventarios Fisicos de los bienes de -~
las Federaciones y Comisiones Deportivas Nacionales,
por lo menos una vez al afio y/o al cambio de Direc

tiva,

3.1.9 El Presidente de la Federacién y/o Comisidén Deporti
va Nacional, autorizard debidamente los retiros o =
bajas de bienes de sus entidades, dando cuenta de

’ ello a la Direcci6én Nacional de Deportes,

3.1.10 Las Federaciones y/o Comisiones Deportivas Naciona=
les propiciarédn la capacitacién y enti'pamiento de
sus servidores, a fin de obtener mayor rendimiento

y elevar la calidad de su trabajo,

P La Directiva de las Federaciones y Comisiones Depor-
tivas Nacionales, evaluard permanentemente la labor
del personal Técnico y Administrativo a su cargo pa=-
ra determinar el rendimiento efectivo de sus Recursos

Humanos,

3.1.12 La Junta Directiva de las Federaciones y/o Comisiones
Deportivas Nacionales al cesar en sus funciones debe=
rén cumplir con hacer entrega del cargo a la Direccién
Nacional de Deportes, mediante un acta de entrega en -

el que constaré

a) Inventario de Bienes

b) Inventario de Documentos

c) Documentos Contables y rendicién de =
cuentas al dfa,

d) Saldo de los efectivos

Caja Chica y Cuentas Corrientes.
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3.1.%3

3.1.14

3.1.15

3.1,16

Cada Federacid6n deber& gestionar su inscripci6n
en el Fondo Nacional de Salud para efectos del
pago del Impuesto a las Remuneraciones, para -
dicha gestion se presentaréd el libro de Planillas
de sueldos y/o salarios, acompafiado de su libreta

Tributaria, (Ver Anexo 5).

Los aumentos de remuneraciones del Personal Ad-
ministrativo de las Federaciones y Comisiones -
Deportivas Nacionales, dispuestos por el Gobier-
no deberén ser atendidos, preferentemente, con =
los ingresos propios, Queda establecido que
no es procedente ningltin otro aumento al personal

que no sea el dispuesto por el Gobierno,

La Directiva de cada Federacidén determinard el =

horario de asistencia de los trabajadores adminis
trativos y Técnicos, debiendo establecer los pro-
cedimientos de control interno correspondientes,
Copia de los horarios deberdn remitirse a Inspec=-
torfa del INRED para que ésta efectGe el Control

Posterior,

Cada Federacién organizard y mantendré actualiza=-

da su documentacién administrativa contable vy =~
técnica; asi como las estadisticas del deporte a
su cargo que serdn remitidas a la DINNDy a la -
Oficina de Estadistica del [INRED,
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3.2

3.1:17

DE RECREACION

Las Donaciones que efecten las personas natura=
les o juridicas con el propdsito de financiar

las actividades de las Federaciones y/o Comisio-
nes Deportivas Nacionales, deberédn ser tramitadas
por ante el INRED para su aprobacién y Ejecucién

correspondientes,

ASPECTO CONTABLE

3.2.1

s P 1By

3,2.3

Los procedimientos contables que utilicen las Fe-
deraciones y Comisiones Deportivas Nacionales =

guardarén armonfa con los dispositivos legales Yy
los principios de contabilidad generalmente acep-

tados.

Toda operaci6n o transaccién financiera o adminis=~
trativa serd respaldada y justificada por documen=
tos originales sustentatorios, debidamente autori=
zados y firmados, En dichos documentos se anota

r4 en forma detallada el concepto del gasto.

Las Federaciones de Fatbol, Voléibol y Basketbol,
deberén registrar sus operaciones contables en =
los libros principales de contabilidad (Art, 33°
del Cédigo de Comercio).

Las dem&s Federaciones y Comisiones Deportivas Na=
cionales, deberdn contar como minimo con sus li-
bros de caja y Auxiliar de Bancos, en los que re=
gistrardn sus operaciones contables, El libro =
de Caja debe ser autorizado por la Direccién Eje=
cutiva del INRED é inscrito en la Inspectoria Ge=-

neral.
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3.2.4

3.2.5

3.2.6

3.2.7

3.2.8

Ademds contaré la Federacién con su Libro de Planj_
llas de sueldos y salarios para los empleados y
obreros respectivamente, ambos libros deben ser au
torizados para su correspondiente uso por el Minis
terio de trabajo, de conformidad con el D.S, ===
N° 015-72-TR de fecha 28-09-78 (Ver anexo N°6).

La Federacién en su calidad de Empleador deberd -
entregar como constancia de Pago a sus trabajado-
res, una boleta que contendréd los mismos datos de

la planilla,

Cada Federacib6n en forma Semestral deberd presentar
a la Inspectoria del INRED las Rendiciones de Cuen-
tas debidamente justificada con los documentos que
respaldan las operaciones (Ver anexo N°7) dichos do
cumentos serdn visados por el Presidente y Tesorero

respectivamente indicando su conformidad,

El desembolso de efectivo (Fondo Fijo) estard limi-
tado a cubrir necesidades urgentes de menor cuantfa
y se hard exclusivamente mediante el empleo de -
un Fondo Fijo, cuyo monto serd sefialado por el =--
Presidente o Tesorero de la Federacidén o Comisién

Deportiva Nacional,

Cada Federacién y/o Comisién Deportiva Nacional =--
aperturard dos (2) Cuentas Corrientes en el Banco
de la Nacién, una para depositar los fondos de los
giros del INRED vy otra para los ingresos propios =

que genere cada Entidad,
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3.2.9 Las Federaciones deberdn practicar las Concilia
ciones Bancarias en forma mensual, registréndo-
las en su Libro Auxiliar de Bancos, lo cual les
servird para establecer sus saldos correctos en

sus cuentas corrientes,

3:3 ASPECTO PRESUPUESTAL

‘ 3:3:1 Cada Federacioén y/o Comisién Deportiva Nacio-
nal, elaborard a partir del mes de Setiembre -
de cada afio el Proyecto de su Presupuesto y -
Plan de Accidn del afio siguiente, en coordina-
cién con la Direccién Nacional de Deportes y
Oficina de Planificacioén, Los mencionados -
documentos serdn aprobados por la Alta Direc-
cién del [INRED,

El Presupuesto que se elaborard deber& sefialar

las Fuentes de Financiamiento,

3.3.2 La ejecuciébn de los Presupuestos de las Federa-
ciones y Comisiones Deportivas Nacionales se -
efectuardn de acuerdo a la liquidez de las Fuen

tes de Financiamiento.
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TRREDE MENORANDUM N° 890-D=78 .
: | |
DE : DIRECCION NACIONAL DE DRPOETES |
A : INSPECTORIA | |
ASUNTO  $ GUIA DE ORIINTACION PARA FEDERACIONES
REF. 3 MEMD N° 262-INSP-78.
FECHA : 21 DE SETIEMBRE DE 1978.

- S S o - o S5 (i o = e Tt S S S5 S e e S M WSS e G S S

En relacidén al Memordndum de la referencia, ‘
adjunto al cual hemos recibido el proyecto de cartilla-
o Guia de Orientacién sobre gestidn administrativa de
las Federaciones y Comi siones Deportivas Nacionales, es
ta DINAD no estd de acuerdo en el item 3.1.14 opinando—
de la siguiente manera. |

Que no pueden ser atendidos los aumentos dis |
puestos por el Gobierno con Ingresos Propios J ya que di | |
chos ingresos serdn presupuestados para 1979 éomo fuente |
de Financiamiento de las Federaciones y Comisﬂones Nacxoi
nales; si excedieran los ingresos propios calqulados se~'
ria posible afectar dicho gasto, pero como norma general
el Gobierno dispone que sea por Tesoro Pdblico de dichos

aumentos.

En los demfs puntos la DINAD comparte con el
referido Proyecto y felicita por su acertada intervencidn,

Atentamente,

n«mum Nacional ds Recrescién, Educaoda
Fisica _y- Depatfes

- N—

RM/ T AODOLFO CREMER NICOLI
dg° | Directer Macieaal de Byperics
cce. s DINAD ‘

Var.

[ .
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' MEMORANDUM N° 360~0P-78
A : INSPECTOR DEL INRED |
DE : JEFE DE LA OFICINA DE PLANIFICAC]ON
ASUNTO : OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS A LA GUIA DE ORIENTACION PARA LAS

FEDZRACIONES Y COMISIONES DEPORTIVAS NACIONALES.
FECHA : LIMA, 20 DE SETIEMBRE DE 1978

En respuesta a su Memorandum N° 261-INSP-78 sobre el asunto en referencia, -
pongo a su conslderacién las siguientes recomendaciones:
1.+vEs necesarlo elaborar procedimientos separadamente por cgda asunto; por
ejemplo procedimientos para: | ‘
- Rendlcién de Cuentas
- Solicitud de Giros
- Formulacién de Planes y Presupuestos
- etc,

Debo sefalar asimismo que la OCA ha normado los trimites relacionados =
con su funcidén, a través de directivas que deben ser de conocimiento de
las Federaclones y Comisiones Deportivas Nacionales, requﬁriéndose en es
te momento recordar | a estos organismos el cunplimiento de las mismas,
|

2./ Referente al punto 3.,1.1. consideramos que en lugar de rgglamento se =

Cuenten con Manuales de Organizacién y Funciones que son documentos mds
. especlficos principalmente para el personal administrativo. Lo genérico

en organizacién y funciones debe estar Contemplado en los Estatutos cuyo
esquema estd descrito en la Directiva N° 015-AD=76 del 22T1.1976.

NeSolueroal

3./,En el numeral 3.1.4 referente al tiempo de archivo de documentos, deben

especificarse los perfodos de acuerdo con ias leyes sobrelel particular, *

tanto para documentos contables como para otros documentos.

4,/ E1 punto 3.1.5, debe ser consultado a OAJ, puesto que las!Federaciones y
Comisiones Deportivas Nacionales no tienen personerTla jurldica y por 1o
tanto no podrian obtener su Libreta Tributaria. :

5.//En el punto 3.1.7 debe establecerse ademds, que presenten en noviembre
del afio anterior su Plan de Accldn y su respectivo presupuesto para el =~
afio- siguiente, los mismos queﬁserén aprobados por la AD,

6.//Aﬁadlr al punto 3.1.8 '"Y/0 camblo de directiva'l,

7.//En el punto 3.1.12 debe establecerse qué las Juntas Directivas ﬁ]fentes
harén entrega de los cargos y documentos solo a la DINAD Yy ésta a la nue
va Junta Directiva. ?
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8./Aﬁadlr
alabD

9,.” Punto

ED)
al punto 3.1.16, qﬂe la informacién estadlstica debemgérfremitida
INAD y a la Oficina de Estadlstica del INRED.

3,2.6. Las rendiciones de cuentas deberfan ser trimestrales y si-

multéneamente deben ser presentadas a la INSP y a la OCA,

10.xConsideramos innecesaria la apertura de dos cuentas corrientes (punto 3.
2.8) ya que los montos tanto de Ingresos propios como los provenientes -
del INRED, estén registrados presupuestal y contablemente,

E1 INRED debe conocer el Banco y N° de Cuenta Corriente.

11. Otras

11.1

11.2

0P/JTB
HRR/mmg
R.OP 868

sugerencias: .

g ok
Elaborar procedimientos independientes para las acciones swepti -
bles a esta forma de ordenamiento administrativo.

Formular, periddicamente, cartillas de recomendaciones para las agt
ciones que correspondan al cumplimiento de funciones que no pueden
ser integrados a los procedimientos y que se derivan del cumpli =~
miento de normas ya establecidas, buscdndose con esto actuallzar =
su cumplimiento.

Estas cartillas podrfan contener la siguiente Informacidn:

a) Identificac!6n|de la accién administrativa( de acuerdo con =
las Normas Técnicas de Control y las requeridas por el INRED)

b) Responsabilidad (quien debe cumplir la accién)

c). Como lo hace y que documentos o formularios debe elaborar

d)’ A quién o a qué dependencla debe dirigir los documentos elabg
rados :

e) En qué fechas deben dar cumplimiento a cada accién.

Atentamente

Wﬁnm),ﬁ_
JEFE TOF LA CriyA ES
DBE PLANIFICACION

DEL INRED
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MEMORANDUM
CORRESPONDENCIA INTERNA

De:..7defe ée la @fieina Contral de Admidotracién

.................................

‘A- Inspector @8nerel del INRED

B e L LT Ty Y

PUEIIITO . cormonaxoussssavensess sssuasidssasssin sisasssmmmpmemmibuscs Losmmmessrssmssbmssesnssamsssabs st s,
Referencia........ H689 N¥ 260=INSPe78,e |
e s e——— s = e

: Ea grate dirigirme a Ud., @ #in éo =
hacerle llegar adjunte las reconondacienes que ecta
Oficima Cemtral se permite ofectuar aserca ¢o la =

gefa proparada ceme ayuda admimistrative s las Fodg
rasienss Deportivas Naecionsles.

& w é

0CA/ATS®
jvv
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LIMA-PERU ‘ ? 1
™~ ESTADIO NACIONAL ‘ |

TRIBUNA SUR 3ER. PISO ‘ '
CASILLA 2243 - TELEFONO 329177 ‘ ‘ ! I
DIRECCION CABLEGRAFICA! INRED i

i RECOKENDACIONES

:;i’: i‘fiﬁ:‘vi.-/heonnhnl mantoner y;éeorrcgir la Divectiva N® 10-‘.9—??.
2.~ Recomendamos, por las rasemes peculiares de la federacicnes dow
pertivas macionales, se selidia edemés de leo estipulads en ol =

. tgb“ é“’E punto 3.1.12, Declaracifn Jurads de Bienss al inicder y al téx=

Loat® oot mine de la gestifa do les Sofisres Presidestes.

€ ﬂo\( Este heche dobe ser compatibilizado cen los dispositives legales
!:5‘{ y su implementasién sorfe em forma progresiva.?

A -

| . 67" %.e Recomondamos establecer wa_Pien de Cmenies Unico pare tedas las

£ pa' ief? . Federscienes Peportivas Naciomalss com &i fin d¢ hemegencizar -
. &L & les Batados Pirvemcicres.
PP ‘\U}?
g1 B 4.= Recomendamos que se indigue expresameate que las Oficimas de —=
B Planificacila y Direceiéa Nacionazl de Depories catablescan mecy
Lo N nigmos gue permitan el use racional de loc fondog que transfie-
B EG?’J re el INRED y los qus capte cada federacida doporitiv. nscienal.
! 5.e Rocomsndamos tomar las providemcias del case a fia do que las =
densefones guo 80 efectisn a las fodoracicmes deperiives macise
P‘,cﬂ ‘naloo o6 reslicen al INRED, quien a través deo le érgancs res =
| & el 3 ectivos realisarfn loa trémitos pertinentes pu-ﬁ su utilizaciéa
| S¢ a0 DINAD=OP=~0CA) o = |
i . 6.~ Recomendamos, dentre del ospiritn de reordenamicnteo de lo admi
2% aistrativo que impera em ol Secter Péblice Nacicaal las plani -
& H Lgr"\;.,"' 11las serén eleoberadss y/e resservadas per el INRED (U.P.) & par

D L - 034,(. R 3 § 27 de , ¢on ol beneficio eperade con lag Oficinas De o
Wy £ ‘(O\i‘ al y‘.‘_?'partmntalu. yPara tal efecto se necesitaria gue la DINAD=
g L"‘\,'g&vﬂbﬁ=’"' apeye con um trabajador. .
E}l!*” P 7.~ Recemendamos que para aplicar les primecipies de Contabilidad ==
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